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IEVADS

Lidz ar Latvijas PSR Augstakas padomes Deklaracijas par Latvi-
jas Republikas neatkaribas atjauno$anu pienemsanu 1990. gada
4. maija sakas valsts atjaunosanas periods, kura laika Latvijas
tautsaimnieciba tika parveidota no planveida ekonomikas par
tirgus ekonomiku un no PSRS ekonomiskas telpas arvien vairak
ieklavas Rietumeiropas ekonomiskaja un finansu aprite.

1. attéls. LATVIJAS REALA IKP PARMAINU TEMPS (%)
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Samera atri un veiksmigi no planveida ekonomikas atvadijas
Latvija, Igaunija un Lietuva, pakapeniski un ar lielakiem vai
mazakiem panakumiem to darija arl vairakums citu bijusas
PSRS republiku. Dazu planveida ekonomikas gtista palikuso
"dinozauru" pieredze tautsaimniecibas attistiba nakamajos
20 gados pieradija, ka pareja uz tirgus ekonomiku bija pareizs
solis. Lai cik kritiski vértétu Latvijas tautsaimnieciba notieko$o
un lai cik smagi krizes skarusas valsti, kopuma izvéle bijusi pa-
reiza.

Butisks attistibas posms beidzas 2004. gada 1. maija, kad Lat-
vija pievienojas ES. So 15 gadu periodu var iedalit trijos nosaci-
tos laika posmos ar saméra at$kirigam ekonomiskas attistibas
tendencém (sk. 1. att.).

1990.-1993. gadu raksturo strauj$ inflacijas kapums, sasnie-
dzot hiperinflacijas limeni, un ekonomiska lejupslide, aktivitatei
1992. gada samazinoties gandriz par tresdalu. 1994.-1999. gada
notika tautsaimniecibas makroekonomiska stabilizacija, kas
deva impulsu ekonomiskas izaugsmes atjaunos$anai, un $aja lai-
ka veiktas reformas lika pamatu tautsaimniecibas modernizaci-
jai. Tomeér pilniba istenot valsts ekonomisko potencialu traucéja
1995. gada banku krize un Krievijas 1998. gada finansu krize.

2000.-2004. gada, Latvijai tuvinoties ES, norisinajas ari paka-
peniska ekonomiskas vides un tiesibu aktu saskanosana ar ES
prasibam. Nostiprinoties parliecibai par ekonomisko reformu
neatgriezeniskumu, auga ari investiciju iepliide tautsaimnieci-
ba, kas lava pilniba izpausties Latvijas tautsaimniecibas poten-
cialam. Sis periods kluvis par lidz $im nozimigako ekonomiskas
izaugsmes un attistibas posmu atjaunotas Latvijas vésturé.

LATVIIAS TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA (1990-2004

PAREJA NO PLANVEIDA EKONOMIKAS UZ TIRGUS EKONOMIKU (1990-1993)

Lidz ar valstiskas neatkaribas pasludinasanu jaunizveidotajai
Ministru padomei tika uzticéts pilnigi parveidot valsts ekono-
misko sistému, atsakoties no administrativi centralizétas valsts
ekonomiskas parvaldes formas un ieviesot uz tirgus mehanis-
miem balstitu ekonomiskas saimnieko$anas modeli. Sis darbs
paredzéja cenu liberalizaciju, privata sektora izveidi, uznému-
mu subsidé$anas prakses no valsts budzeta mazinasanu un
eventuali — arl partrauksanu, ierobezojumu atcel$anu aréjas
tirdzniecibas un finan$u plasmam, ka ari nacionalas naudas sis-
témas izveidi, t.sk. pareju uz divu limenu banku sistému un
pilnvértigas centralas bankas darbibas uzsak$anu. Turklat $is
reformas bija javeic apstaklos, kad praktiski neeksistéja un ne-
darbojas atjaunotas valsts likumu sistéma, ekonomisko sai$u
stiprums ar bijusas PSRS republikam strauji mazinajas, bet jau-
nu ekonomisko saisu izveidei bija nepieciesams laiks. Ekono-
misko parmainu plasums un dzilums bija tik apjomigs, ka visu
nepiecieSamo reformu veiksana saviem spékiem vien butiski
ieilgtu.

Tapéc Latvijas valdiba 1991. gada 19. septembrl vérsas pie
SVE izsakot vélmi klat par §is starptautiskas organizacijas dalib-
valsti, un 1991. gada 30. septembri tika sanemta SVF atbilde par
iestasanas sarunu saksanu.! Pirma SVF darbinieku misija Leifa
Hansena (Leif Hansen) vadiba ieradas Latvija 1991. gada 10. no-
vembri.” Butisks prieksnosactjums dalibai SVF ir attiecigas valsts
centralas bankas spéja pildit SVF prasibas un darboties atbilstosi
centralo banku labakajai praksei, tapéc 1991. gada 25. novembri
Latvijas Bankas darbibu saka novértét pirma SVF Centralo banku
departamenta organizéta misija Erika Niporta (Erik Niepoort)
vadiba.’ Tas sastava tika ieklauti Ziemelvalstu centralo banku
darbinieki. Galvenas centralas bankas darbibas jomas, kuras bija
japilnveido, lai Latvijas Banka klatu par pilntiesigu centralo ban-
ku, bija statistika un monetara analize, arvalstu valatas operaci-
jas, gramatvediba un maksajumu sistémas.! Iesta$anas process
prasija lielu Latvijas Bankas darbinieku ieguldijumu, veidojot
izpratni par SVF prasibam un darbibas principiem, savukart
SVF darbiniekiem - izpratni par planveida ekonomikas statisti-
ku un tas atbilstibu tirgus ekonomikas procesu analizei. Kopuma
iestasanas procesa raita norise lava planot to noslégt 1992. gada
1. pusgada.’ Latvija kluva par SVF dalibvalsti 1992. gada
19. maija®, un tas pavéra iespéjas aiznemties finansu resursus ne-
piecieS$amo reformu veiks$anai, sanemt SVF tehnisko palidzibu,
ka arl nostiprinaja pasaulé viedokli par ekonomisko reformu
neatgriezeniskumu un investiciju iespéjamibu Latvija. Latvija
atbalstija priekslikumu ieklauties Ziemelvalstu grupa, lai ta par-
stavétu Latvijas intereses SVF parvaldé.’

Lidz ar pilnigu ipasuma attiecibu formas mainu lielakas par-
mainas skara valsts aréjas tirdzniecibas jomu. PSRS republikas
galvenokart tirgojas cita ar citu. Saskana ar Pasaules Bankas da-
tiem Latvija uz PSRS republikam 1990. gada eksportéja 95.7%
no eksporta kopapjoma, bet no tam importéja 83.5% no impor-
ta kopapjoma.® Tomer tirdzniecibas plasmas tika administrativi
regulétas, t.sk. eksportéto un importéto produktu cenas ievéro-
jami at8kiras no briva tirgus cenam. Ipasi atskiras energoresursu
un izejvielu cenas, kas bija ievérojami zemakas neka pasaules
tirghi. Tas pavéra iespéjas rapnieciskajai razo$anai tajas PSRS
republikas, kuram pasam nebija plasas izejvielu un energore-
sursu bazes, t.sk. Baltijas valstis.

Tacu lidz ar neatkaribas atjaunosanu $ajas valstls mainijas ari
aréjas tirdzniecibas rezims. Importétajam izejvielam un energo-
resursiem tika piemérotas pasaules tirgus cenas, un tas daudzas
razotnes, kuras zemo energoresursu izmaksu dé] darbojas veik-
smigi, padarija nekonkurétspéjigas to eksporta tirgos. Tadéjadi
aréjas tirdzniecibas plusmu liberalizacija radija ievérojamas
cenu limena svarstibas, kas negativi ietekméja tautsaimniecibas
attistibu. Pieméram, Pasaules Bankas aprékini rada, ka pareja
no PSRS argjas tirdzniecibas sistémas un taja noteiktajam ce-
nam uz pasaules cenam Baltijas valstis radija vienus no lielaka-
jiem zaudéjumiem starp visam bijusas PSRS republikam.
Latvijas zaudéjumi no aréjas tirdzniecibas nosacijumu mainas
veidoja vairak neka 11% no 1990. gada IKP (Lietuva un Igauni-
ja attiecigi nedaudz zem 10% un gandriz 13%)°. Turpreti Krie-
vija, kas bija energoresursu un izejvielu eksportétaja, pareja uz
tirgus cenam radija batiskus ekonomiskus guvumus (aptuveni
18% no IKP). Turklat lidz ar PSRS sabrukumu uznémumiem
eksporta un importa attiecibas bija javeido praktiski no jauna,
jo PSRS ietvaros aréja tirdznieciba tika veikta, izmantojot spe-
ciali $im nolikam izveidotu institiiciju, un uznémumi biezi pat
nezinaja savas produkcijas nonéméjus. Tatad tiesi aréjas tirdz-
niecibas liberalizacija un ar to saistitas cenu parmainas liela
meéra izskaidro, kapéc Baltijas valstis IKP kritums bija daudz
straujaks neka citviet (sk. 2. att.).

Savukart atskiribas starp Baltijas valstim ekonomiskas aktivi-
tates krituma zina liela méra izskaidro to atskiriga ekonomiska
struktiira PSRS sastava. Latvija atskiriba no Lietuvas lielaka no-
zime tautsaimnieciba bija ripnieciskajai razosanai, t.sk. lielo,
vissavienibas méroga rapnicu darbibai (Valsts elektrotehniska
fabrika (VEF), Rigas pusvaditaju rapnica "Alfa", "Radioteh-
nika", Rigas Vagonbiuives rapnica u.c.). Kopuma 1990. gada
ripnieciskas razosanas produkcijas pievienota vértiba veidoja
34% no Latvijas IKP, savukart Lietuva $is Ipatsvars bija 21%
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2. attéls. REALA IKP INDEKSS (1990 =100) BALTIJAS VALSTIS UN KRIEVIJA
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Avoti: CSP un Growth Experience in Transition Countries 1990-98.
IMF Occasional Paper, No. 184, Washington DC, April 2000.

1. tabula. EKONOMISKO REFORMU INDEKSS BALTIJAS

VALSTIS UN KRIEVIJA
1990 1991 1992 1993 1994
Latvija 0.13 0.29 0.51 0.67 0.71
Lietuva 0.13 0.33 0.55 0.78 0.79
Igaunija 0.20 0.32 0.64 0.81 0.83
Krievija 0.04 0.10 0.49 0.59 0.67

Cenu liberalizacija

Latvija 0.25 0.42 0.67 0.75 0.75
Lietuva 0.25 0.42 0.67 0.75 0.75
Igaunija 0.25 0.42 0.75 0.75 0.75
Krievija 0.00 0.08 0.5 0.58 0.75

Privata sektora rasanas

Latvija 0.10 0.20 0.30 0.40 0.63
Lietuva 0.10 0.30 0.40 0.60 0.75
Igaunija 0.20 0.20 0.40 0.60 0.81
Krievija 0.10 0.10 0.40 0.50 0.63

Tirdzniecibas liberalizacija

Latvija 0.0 0.2 0.5 0.8 1.0
Lietuva 0.0 0.2 0.5 0.9 1.0
Igaunija 0.1 0.3 0.7 1.0 1.0
Krievija 0.0 0.1 0.5 0.6 0.8

Avots: Havrylyshyn, O., Wolf, T., Berengaut, J. et al. Growth Experience in
Transition Countries 1990-98. IMF Occasional Paper, No. 184, Washington DC,
April 2000.
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(Igaunija — 42%).'"° Padomju gados tas Latvijai lava sasniegt vie-
nu no augstakajiem dzives limena raditajiem bijusaja PSRS. To-
mér lidz ar tautsaimniecibas liberalizaciju lielais rapniecibas
ipatsvars bija svarigs faktors, kas noteica ekonomiskas aktivita-
tes kritumu Latvija, ipasi nemot véra to, ka tiesi rapnieciska ra-
zo$ana smagak par citam nozarém juta cenu liberalizacijas
sekas.!!

Bijusas PSRS republiku ekonomisko attistibu butiski ietekmé-
ja arl nepiecieS$amo ekonomisko reformu Isteno$anas atrums.
SVF pétijums liecina, ka no visam bijusas PSRS republikam
Igaunija ekonomiskas reformas tika veiktas visstraujak, bet Lat-
vija privatizacijas un tirdzniecibas liberalizacijas joma atpalika
gan no Lietuvas, gan no Igaunijas (sk. 1. tabulu). Ari $is fakts
var tikt uzskatits par vienu no iemesliem sliktakiem ekonomis-
kas attistibas raditajiem Latvija.

Kopuma tomér Baltijas valstis bija vienas no visaktivakajam
ekonomisko reformu veicéjam bijusaja PSRS. Sava zina to no-
teica tas, ka alternativas politikas Isteno$anas iespéjas bija visai
ierobezotas. Parejot uz tadu saimniekosanas modeli, kur$ bal-
stits uz tirgus mehanismiem, bija nepiecieSams panakt makro-
ekonomisko stabilizaciju, bez kuras ekonomiskas lejupslides
apturésana un izaugsmes atsaks$anas nebija iedomajama, turklat
nozimiga loma bija ari vélmei péc iespéjas atrak atgriezties Rie-
tumeiropas ekonomiskaja telpa. Lielaka makroekonomiska
probléma lidz ar spécigo iekszemes aktivitates kritumu bija
straujais inflacijas pieaugums apgroziba eso$a naudas daudzu-
ma kapuma dél. Ta ka $adu faktiski nekontroléjamu naudas
emisiju bijusas PSRS teritorija lielakoties radija prakse ar papil-
du naudas drukasanu finansét valdibas térinus, viens no pirma-
jiem atjaunotas Latvijas valdibas uzdevumiem lidz ar lata
atjauno$anu bija stingras fiskalas disciplinas ievie$ana. Tapéc
jau 1991. gada janvari Latvija tika ieviesta sava nodoklu sisté-
ma, un tika sagatavots no PSRS neatkarigs valsts budzets, lai
gan apgroziba joprojam atradas PSRS rublis.

1990. gada 28. decembra likums "Par nodokliem un nodevam
Latvijas Republika"? noteica galvenos nodoklu parvaldibas
principus — nodoklu un nodevu veidus, objektus, kuri aplieka-
mi ar nodokli, nodoklu maksatajus, atbildibu par nodoklu liku-
mu prasibu parkapsanu un stridu izskatisanas kartibu, ka ari
pamatprincipus, péc kuriem veidojami atseviski nodoklu liku-
mi. Likums noteica, ka neatkarigi no ipauma formas visam ju-
ridiskajam un fiziskajam personam, kas saimnieko un veic
uznéméjdarbibu Latvija, ir pienakums maksat nodoklus un no-
devas. Tomeér ne visi uznémumi, kas darbojas Latvija, maksaja
nodoklus Latvijas budzeta. Vairaki PSRS nozimes uzpémumi,

kas atradas Latvija, bet faktiski bija dazadu PSRS institaciju
tiesa paklautiba, turpinaja parskaitit nodoklu maksajumus uz
Maskavu. Si probléma zaudéja aktualitati 1991. gada 24. augus-
ta, kad Latvijas Republikas Augstaka padome pienéma lémumu
"Par Latvijas Republikas valstiskuma ekonomiska pamata no-
drosdinasanu"?®, kas saskana ar konstitucionalo likumu "Par Lat-

vijas Republikas valstisko statusu"*

noteica, ka visi Latvija
izvietotie vai registrétie bijusie vissavienibas paklautibas uzné-
mumi un citi civilie objekti ir Latvijas jurisdikcija ka Latvijas
valsts Ipasums, ja starpvalstu ligumos nav paredzéts citadi.

Latvija, lidzigi ka paréjas Baltijas valstis, bija PSRS valsts bu-
dzeta neto kreditore (iemaksaja tas budzeta vairak naudas neka
sanéma no ta), tapéc, izveidojot neatkarigu budzetu un partrau-
cot maksajumus PSRS valsts budzeta, Latvijas valsts budzeta
izveidojas butisks parpalikums. Pieméram, 1991. gada Latvijas
budzeta parpalikums parsniedza 6% no IKP. Tas bija rezerves
nodros$inajums un lava pat ievérojama ekonomiskas aktivitates
krituma laika saglabat kopuma sabalansétu budzetu un izvairi-
ties no liela budzeta deficita, tadéjadi atvieglojot valdibas darbu
tautsaimniecibas stabilizacijas joma (sk. 3. att.).

Nemot véra arvalstu valatas apgrozibas jomas paplasinasanas
un arvalstu valtas tirgus izveido$anas nepieciesamibu, butiska
loma bija Latvijas Republikas Augstakas padomes 1990. gada
29. novembra lémumam "Par pasakumiem Latvijas Republikas
valatas tirgus izveidosana"’. Tas noteica, ka visam Latvijas juri-
diskajam un fiziskajam personam var piederét arvalstu valata
un ar 1991. gada 1. janvari Latvija tiek atlauta briva arvalstu va-
litas pirksana un pardosana. Sis lemums akceptéja gan arvalstu
valatas pirkSanas un pardosanas operaciju veiksanu ka uzne-
méjdarbibas veidu, gan valitas tirgus kursa izmantosanu dari-
jumos. Savukart Latvijas Bankai tika uzdots noteikt vidéjo
arvalstu valatas kursu, izmantojot arvalstu valatas mainu veico-
$o iestazu iepriekséja diena noteikto arvalstu valatas pirkSanas
un pardosanas kursu. Vienlaikus juridiskajam personam - argjo
ekonomisko sakaru dalibniecém - tika atlauts saviem darbinie-
kiem dalu darba algas izmaksat arvalstu valita, kas iegtita aréjas
ekonomiskas darbibas rezultata. Minétais léemums liela méra
legalizéja arvalstu valatas apriti Latvija, veicinot ari aréjo eko-
nomisko sakaru veidosanos un arvalstu valatas iepladi Latvija
no mazak liberalajam kaiminvalstim.

Tomeér galvenais uzdevums makroekonomiskas stabilizésa-
nas joma bija nacionalas valatas ievie$ana, jo PSRS rublu emi-
sijas apjoms nevaréja nodrosinat atru situacijas normalizé$anos.
Sa mérka sasnieg$anas priek$noteikums bija no PSRS neatkari-
gas emisijas bankas izveide. Latvijas Bankas darbibas atjauno-

LATVIIAS TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA (1990-2004

3. attéls. LATVIJAS VALSTS BUDZETA IENEMUMI, IZDEVUMI UN

DEFICITS (1990-1993; % no IKP)
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Avots: Valdivieso, L. M. Macroeconomic Developments in the Baltics, Russia, and
Other Countries of the Former Soviet Union, 1992-1997. IMF Occasional Paper,

No. 175, Washington DC, January 1999.

$anas iedigli mekléjami jau atmodas laika sakuma, un likuma
"Par bankam"® izstradagana un pienemsana Latvijas PSR Aug-
stakaja padomeé 1990. gada 2. marta bija nozimigs panakums
cela uz patstavigas, no bijusas PSRS neatkarigas ekonomiskas
sistémas izveidi un bija pamata Latvijas Bankas darbibas atjau-
no$anai.'” Saskana ar $o likumu Latvijas Bankai tika pieskirta
banku uzraudzibas un kontroles funkcija. Latvijas Bankai lidz
ar emisijas funkciju veik§anu joprojam bija noteikts pienakums
kreditét tautsaimniecibu. Apstaklos, kad makroekonomiska
stabilizacija prasija ierobezot naudas emisiju, veidojas pretru-
na ar centralajai bankai uzdoto tautsaimniecibas kreditésanas
funkciju, kas prasija palielinat naudas piedavajumu. Latvijas
PSR Augstaka padome 1990. gada 2. marta pienéma ari léemu-

mu "Par Latvijas banku"*®

, kas atzina par nepiecie$amu nodibi-
nat Latvijas PSR centralo banku un pieskirt tai oficialo
nosaukumu "Latvijas Banka". Ta ka Latvija ka vienigais oficia-
lais maksasanas lidzeklis joprojam apgroziba atradas un tika
izmantots PSRS rublis, neatkariga naudas emisijas politika ne-
bija iespéjama, un Latvijas Banka ka emisijas banka realu dar-
bibu nesaka.

Apzinoties, ka pienemtie normativie akti par Latvijas centralo
banku ir tikai pagaidu risinajums, kas ilgaka laika nespés no-
drosinat tautsaimniecibas vajadzibas, tika turpinata to pilnvei-

padome piepéma likumu "Par izmainam Latvijas PSR likuma

"Par bankam"""’

un lémumu "Par Latvijas Bankas izveidosa-
nu"?, ka ari apstiprinaja "Nolikumu par Latvijas Banku"*'. Gro-
zijumi likuma "Par bankam" noteica, ka Latvijas Banka ir
patstaviga valsts banka, kuras darbibu reglamenté likums "Par
Latvijas Banku" (lidz $a likuma pienemsanai spéka bija minétais
nolikums).
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Likumu "Par Latvijas Banku" Latvijas Republikas Augstaka
padome pienéma 1992. gada 19. maija*, un tas butiski at$kiras
no PSRS laika un Latvijas 20. gs. 20. un 30. gados spéka esosa-
jiem centralo banku darbibu reglamentéjosajiem normativa-
jiem aktiem (sk. 1. ielikumu). Faktiski gan péc stila, gan satura
jaunais likums tika veidots lidzigs Deutsche Bundesbank nor-
mativajam reguléjumam, jo ta Latvijas Bankai sniedza tehnisko
palidzibu tiesibu aktu pilnveidei.” Papildus tam ari SVF eksper-
ti pauda viedokli par likuma "Par Latvijas Banku" projektu.*
Tas lava Latvijai jau no pasiem reformu pirmsakumiem centra-
las bankas darbibas un monetaras politikas istenosanas joma
parnemt labakos starptautiskas prakses standartus. Likums "Par
Latvijas Banku" ieviesa valsts parvaldé vairakus praksé nebiju-
$us elementus, kas ievérojami veicinaja makroekonomiskas sta-
bilitates nodro$inasanu valsti.

Pirmkart, likums "Par Latvijas Banku" nodalija naudas emisi-
jas un komercbankas funkcijas, par Latvijas Bankas darbibas
galveno meérki nosakot cenu stabilitates saglabasanu, kas pa-
nakama, istenojot neatkarigu naudas politiku. Tadéjadi tika
skaidri sadalitas atbildibas jomas, Latvijas Bankai uzticot atbil-
dibu par cenu stabilitati, bet valdibai - par tautsaimniecibas at-
tistibu. Abu So mérku uzticéSana centralajai emisijas bankai
iepriek§ bija noteikusi parmérigu naudas emisiju, tapéc $o
funkciju skaidra noskir§ana bija svarigakais un butiskakais $a
likuma sasniegums. Latvijas Bankas komercfunkcijas veico$as

4. attéls. LATVIJAS BANKAS NOTEIKTAIS ARVALSTU VALUTU KURSS
1992. GADA (Latvijas rubli par arvalstu valatas vienibu)
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Avots: Latvijas Banka.

SN

struktirvienibas bija japarveido patstavigas kreditiestadés lidz
1992. gada beigam.”

Otrkart, lai Latvijas Banka spétu veiksmigi darboties ka valsts
emisijas banka, ta bija jaatbrivo no politiku centieniem to ietek-
meét Islaicigu mérku sasnieg$anai, kas varétu apdraudét valsts
veiksmigu attistibu ilgaka termina. Tapéc likums "Par Latvijas
Banku" noteica butiski ierobezot (1998. gada aizliedzot pilni-
ba*) Latvijas Bankas veiktu tie$u valdibas operaciju kreditésa-
nu, ka ari liedza jebkada veida pienemt valdibas rikojumus un
tiem paklauties. Sis likums nostiprinaja ari Latvijas Bankas fi-
nansialo, institucionalo un operativo neatkaribu, un visas $ajas
jomas likuma prasibas butiski at$kiras no iepriekséjas prakses.
To noteica tas, ka Latvijas Bankai bija iespéja izmantot par
vienu no neatkarigakajam centralajam bankam pasaulé atzitas
Deutsche Bundesbank pieredzi.”

Uzsakot darbibu jaunaja statusa, Latvijas Bankas galvena pro-
bléma bija saistita ar to, ka paraléli Latvijas rubliem, kas ka oficiala
naudas vieniba uzsaka apgrozibu dazas nedélas pirms likuma
"Par Latvijas Banku" pienemsanas (sakot ar 1992. gada 7. maiju),
apgroziba atradas arl PSRS Valsts bankas naudas zimes — PSRS
rubli. Si paraléla naudas zimju apgroziba padarija likuma normas
ietverto Latvijas naudas politikas Isteno$anu un apgroziba esosa
naudas daudzuma kontroli praktiski neiespéjamu, jo PSRS rubli
Latvija tika mainiti attieciba 1 : 1. Tadéjadi naudas masa Latvija
varéja pieaugt faktiski nekontroléjama apjoma.

Krievija un citas bijusas PSRS republikis naudas emisijas
tempam nekontroléjami augot, masiva naudas plisma no rubla
zonas valstim noteica ari Latvijas rublu emisijas apjoma pieau-
gumu, kas radija strauju inflacijas kapumu - 1992. gada inflaci-
ja Latvija sasniedza gandriz 1 000%. Lai novérstu nekontrolétu
naudas masas pieaugumu Latvija, sakot ar 1992. gada 20. jaliju,
Latvijas rublis tika pasludinats par vienigo oficialo maksasanas
lidzekli Latvija, no 24. julija norékiniem ar katru bijusas PSRS
republiku tika atvérts ipa$s korespondentkonts, 4. augusta aiz-
liedza lidzeklu parskaiti$anu starp $iem kontiem, bet 1992. gada
7. augusta tika partraukta Latvijas rublu apmaina pret Krievijas
rubliem attieciba 1 : 1. Latvijas Banka noteica Latvijas rubla
kursu attieciba pret bijusas PSRS republiku valtitam, izmantojot
$o valitu un ASV dolara kursu. Pirmo reizi Latvijas Banka no-
teica Krievijas rubla ka arvalstu valttas kursu periodam no
1992. gada 27. jilija lidz 2. augustam. Sis mainas kurss tika no-
teikts attieciba 1 : 1, bet jau 17. augusta Krievijas rublis maksaja
tikai 0.9 Latvijas rublus un nakamo ménesu laika turpinaja
strauji zaudét vértibu, lidz novembri-decembri stabilizéjas ne-
daudz zem 0.4 Krievijas rubliem par 1 Latvijas rubli (sk. 4. att.).

Tomeér ari $is solis pilniba neapturéja naudas iepladi no
bijusas PSRS republikam. Atskiriba no Latvijas un paréjam
Baltijas valstim, kuras nodrosinaja savu valatu brivu konver-
tésanu pret ASV dolariem un citam "cietajam" arvalstu vala-
tam, paréjas bijusas PSRS republikas $ada briva valatas
konvertésana faktiski nepastavéja. Tadéjadi $o valatu oficia-
lais kurss attieciba pret ASV dolaru, kuru néma véra Latvijas
Banka, nosakot $o valatu kursu attieciba pret Latvijas rubli,
kur$ péc Latvijas rubla atsaites saka sameéra strauji kristies,
tomér joprojam neatspoguloja So valaitu patieso tirgus vér-
tibu (faktiski ta bija daudz zemaka neka oficiali noteikta).
Savukart iespéja Sos ar katru dienu arvien bezvértigakos Krie-
vijas rublus mainit pret Latvijas rubliem un Latvijas rublu
briva konvertéjamiba pret "cietajam" arvalstu valatam radija
legalu iespéju bijusas PSRS republiku nekonvertéjamo rublu
uzkrajumus viegli parvérst konvertéjamo arvalstu valatu re-
zervés. Nemot véra pastavigi kritoso nekonvertéjamo valatu
kursu, ka ari oficiala un faktiska kursa atskiribas, $ada straté-
gija uznéméjiem, kuriem bija pieejami Krievijas rublu un citu
nekonvertéjamo valatu kreditresursi, nesa papildu pelnu. Ta-
péc nav parsteigums, ka pat péc fikséta 1 : 1 kursa atcel$anas
Latvija 1992. gada beigas turpinaja ieplist nozimigs Krievijas
rublu, ko Latvijas Banka turpindja mainit pret Latvijas rub-
liem, apjoms (sk. 5. att.).

Tas savukart radija vairakas problémas. Pirmkart, brivas ne-
konvertéjamas valatas mainas dé] turpinaja strauji augt Latvijas
rublu apjoms apgroziba, tapéc inflacijas temps nekritas pietie-
kami buatiski. Otrkart, divkarsas valitas mainas dé| (Krievijas
rubli pret Latvijas rubliem un Latvijas rubli pret konvertéjamu
arvalstu valttu) Latvijas Banka zaudéja dalu savu konvertéja-
mas arvalstu valitas rezervju, iegistot to vieta nekonvertéjamo
Krievijas rublu krajumus, kas nebija izmantojami ka emitéto
Latvijas rublu segums un radija Latvijas Bankai tikai papildu
skaidras naudas glabasanas izdevumus.?

Lai stabilizétu naudas emisijas tempu, Latvijas Bankas pa-
dome pienéma lémumu, sakot ar 1993. gada 22. janvari, par-
traukt nekonvertéjamo valatu pirk$anu Latvijas Banka.”” Ar
$o bridi tika pilniba parcirsta "nabas saite" ar bijusas PSRS
monetaro sistému, un Latvija varéja sakt istenot patiesi neat-
karigu monetaro politiku. Partraucot nekontrolétas emisijas
dé] radusos Krievijas rublu plismu uz Latviju un to mainu
pret Latvijas rubliem, tika apturéta Latvijas rublu parmériga
emisija. Tadéjadi jau gada laika ari inflacijas raditaji batiski
mazinajas (sk. 6. att.), un tas bija viens no galvenajiem soliem
makroekonomiskas stabilizacijas joma.

LATVIIAS TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA (1990-2004

5. attéls. KRIEVIJAS RUBLU PARDOSANAS UN PIRKSANAS APJOMS
LATVIJAS BANKA 1992. GADA (mljrd. SUR)
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Avots: Latvijas Bankas 1992. gada parskata dati.
6. attéls. NAUDAS EMISIJAS TEMPS UN INFLACIJA LATVIJA
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1. ielikums

CENTRALO BANKU STATUTU UN LIKUMU SALIDZINAJUMS

kursa rezims

pieprasijumu izsniedzams zelts,
aprékinot par vienu latu

kas obligats visam PSRS teritorija
eksistéjosam bankam.

kursu nacionalas naudas vienibas
apmainai pret arvalstu valatu.

Raditaji Latvijas Bankas Statati PSRS Valsts bankas Statuti Likums "Par Latvijas Banku" Deutsche Bundesbank likums
(1922. gada 19. septembra (1988. gada 1. septembra (1992. gada 19. maija (1992. gada 22. oktobra
redakcija) redakcija) redakcija) redakcija)

Meérkis Nav noteikts. Nodrosinat valsts naudas un kreditu| Regulét naudas daudzumu Saglabat cenu stabilitati.

sistémas centralizéti planotu vadibu | apgroziba, lai saglabatu cenu
stabilitati valsti.

Uzdevumi Regulét naudas apgrozijumu Organizét un regulét naudas Izlaist nacionalo naudu; Veikt iekséjos un starptautiskos
valsti; veicinat tirdzniecibu, apgrozijumu valsti; noteikt oficialo kursu nacionalas maksajumus;
rapniecibu un lauksaimniecibu, paaugstinat rubla pirktspéju; naudas vienibas apmainai pret emitét nacionalo valatu;
izsniedzot istermina kreditus; paaugstinat kreditésanas un arvalstu valatu; konsultét valdibu svarigakajos
atvieglot naudas maksajumus norékinu efektivitati; bat par Saeimas un Ministru monetaras politikas jautajumos.
ka iek$zemeé, ta arzemes; koordinét banku darbibu; kabineta konsultanti naudas politika
izpildit valsts kases operacijas. akumulét budzeta lidzeklus un banku darbibas politika;

un parmaksu nodot bankam organizét un nodrosinat norékinu
kreditésanas attistibai; un maksajumu sistémas darbibu;
piesaistit noguldijumus. veikt arvalstu valatas mainas
operacijas;
veikt banku un paréjo kreditiestazu
darbibas uzraudzibu un reviziju;
izsniegt licences arvalstu valatas
pirk$anai un pardo$anai
uznémeéjdarbibas veida;
vakt, apstradat un publicét
statistiskos datus.
Valatas Pret bankas naudas zimém uz Valsts banka nosaka valatas kursu, | Latvijas Banka nosaka oficialo Nav noteikts.

saistibas; izsniedz kreditus un
izsniedz istermina aizdevumus;
pienem noguldijumus nauda un
dazadas vertibas;

pérk un pardod vekselus, arvalstu
valatu un citas vértibas;

veic naudas parvedumus;

veic dazadus parvedumus uz
valsts iestazu rékina.

bankam veic tautsaimniecibas
kreditésanu. Kredita procentu
likmi nosaka PSRS Valsts banka,
saskanojot ar PSRS Valsts planu
un Finan$u ministriju.

Valsts bankas saimnieciskas
darbibas galvenais raditajs — pelna.

arvalstu bankam, starptautiskajam
organizacijam, Latvijas bankam
un citam kreditiestadém;

pérk un pardod arvalstu valatu

un dargmetalus, pienem
noguldijumus, veic bankas operacijas
un darfjumus ar arvalstim,

to centralajam bankam, finansu
institacijam un starptautiskajam
organizacijam;

pieskir istermina aizdevumus
kredita institacijam, veic ari
lombarda darijumus;

pieskir valdibai istermina kreditus,
kas neparsniedz divpadsmito dalu
no kartéja budzeta iepémumiem;
veic operacijas ar vértspapiriem.

0.2903226 g tira zelta.
Naudas Naudas zimes izlaizamas latos, Naudas emisija tiek veikta Latvijas Bankai ir monopoltiesibas Monopoltiesibas izlaist
emisija un tam jabut to pilna apméros, ko noteikusi PSRS izlaist nacionalo naudu — banknotes ka vienigo
nominalvértiba nodrosinatam: Ministru padome. banknotes un monétas — maksasanas lidzekli valsti.
1) par summu zem 100 milj. latu — ka vienigo likumigo maksasanas Banknotes ar nominalvértibu
ne mazak ka par 50% ar zeltu vai lidzekli valsti. mazaku par 10 Vacijas markam
drosu arvalstu valatu, bet paréja dala drikst izlaist tikai ar valdibas
ar dro$iem istermina vekseliem; piekrisanu.
2) 100 milj. latu parsniedzosa
summa (lidz 150 milj. latu) - 75%
apméra ar zeltu vai drosu valatu, 25% —
ar dro$iem istermina vekseliem;
3) virs 150 milj. latu -
100% ar zeltu vai valaitu.
Operacijas Diskonté vekselus un citas termina | Kopa ar PSRS specializétajam Atver kontus Latvijas valdibai, Veic darijumus ar bankam un

citiem tirgus dalibniekiem,
ka ari valdibu.

Raditaji Latvijas Bankas Statuti PSRS Valsts bankas Statati Likums "Par Latvijas Banku" Deutsche Bundesbank likums
(1922. gada 19. septembra (1988. gada 1. septembra (1992. gada 19. maija (1992. gada 22. oktobra
redakcija) redakcija) redakcija) redakcija)

Bankas Padome sastav no priek$sédétaja, | Padomes priekssédétajs (statuss Bankas padomes sastava ir astoni | Bankas padomi veido bankas

parvalde vina vietnieka un 11 locekliem, ar likumu noteikts lidzvertigs cilvéki: bankas prezidents, vina prezidents, vina vietnieks, citi
t.sk. Finan$u ministrijas ministriem), vietnieki un padomes | vietnieks un ses$i padomes locekli. | direktorata locekli un zemju
prieksstavis. locekli. Latvijas Bankas praktiska darba centralo banku prezidenti.
Valde sastav no galvena direktora, | Padomes priekssédétaju iece] PSRS | veik$anai un operativajai vadi$anai | Direktoratu veido prezidents,
vina vietnieka un trim direktoriem. | Augstaka padome, vietniekus un bankas padome izveido pastavigi | vina vietnieks un ne vairak ka
Bankas padomi un valdi iecel padomes loceklus — stradajosu valdi sesu cilvéku sastava. | sesi locekli.

Ministru kabinets no finansu Ministru padome. Latvijas Bankas prezidentu péc Bankas prezidentu, vina vietnieku
ministra prieksa liktiem PSRS Valsts bankas Republikaniska | Latvijas Republikas Augstakas un direktorata loceklus iesaka
kandidatiem. kantora parvaldniekus iece] PSRS padomes priekssédeétaja valdiba un apstiprina federalais
Valsts bankas padomes ierosinajuma iece] amata Latvijas | prezidents.
priekssedétajs. Republikas Augstaka padome.
Bankas prezidenta vietnieku un
padomes loceklus péc Latvijas
Bankas prezidenta ierosinajuma
iece] amata Latvijas Republikas
Augstaka padome.
Valdes priekssédétaju apstiprina
bankas padome péc bankas
prezidenta ieteikuma.
Paréjos valdes loceklus bankas
padome apstiprina péc valdes
priekssédétaja ieteikuma.

Padomes 3 gadi Nav noteikts. 6 gadi 8 gadi

loceklu

pilnvaru

termin$

Padomes Bankas Padomes lémumi PSRS Valsts banka paklaujas Izpildot uzdevumus un veicot Izpildot likuma noteiktos

neatkariba jaiesniedz finan$u ministram, PSRS Ministru padomei. kontroli, Latvijas Banka nav uzdevumus, banka ir neatkariga

kuram ir veto tiesibas.

Ja bankas padome paliek pie sava
léemuma, finan$u ministrs
stridigo jautajumu iesniedz
Ministru kabineta izskirSanai.

Ja rodas domstarpibas starp
priekssédétaju un citiem padomes
locekliem, priekssédétajam ir
tiesibas istenot savus lemumus,
informéjot Ministru padomi.
Padomes locekli var iesniegt
apelaciju Ministru padomei.

paklauta valdibas vai tas institaciju
léemumiem un rikojumiem.
Bankas padomes sédés bez léméja
balsstiesibam var piedalities
Latvijas Republikas finansu
ministrs. Ja finan$u ministrs
bankas padomes lémumam
nepiekrit, vinam ir tiesibas
pieprasit lemuma izpildes atlikS§anu
uz 10 dienam, bet, ja bankas
padome savu léemumu $aja laika
negroza, tas tiek izpildits.

Latvijas Banka ir neatkariga savu
léemumu pienemsana un to
praktiskaja isteno$ana.

no valdibas.

Valdibas locekli var apmeklét
bankas padomes sédes, bet tiem
nav balsstiesibu.

Avoti: Valdibas Véstnesis. Nr. 213, 1922, 22. sept., 1. un 2. Ipp.; Yemas Iocyoapcmeentozo Banka Corsa Cosemckux Coyuanucmuueckux Pecny6nux. Ymeepacoen

ITocmanosnenuem Cosema Munucmpos CCCP om 1 cenmsabps 1988 2., N°. 1061.; Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs. Nr. 22/23, 1992, 4. jun.,
12. Ipp.; Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank vom 22. Oktober 1992. Pieejams: http://www.bundesbank.de/download/aufgaben/
mitteilungen/recht/92_1005.mitteilung.pdf.
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7. attéls. LATVIJAS RUBLA KURSS ATTIECIBA PRET ASV DOLARU UN

KRIEVIJAS RUBLI
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Avots: Latvijas Banka.

8. attéls. LATVIJAS MAKSAJUMU BILANCES GALVENIE POSTENI
1992. UN 1993. GADA (milj. latu)
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Avots: Latvijas Banka.
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Nozimigu ieguldijumu situacijas stabilizacija deva ari Latvijas
rublu kursa attieciba pret konvertéjamam arvalstu valatam no-
stiprina$anas. Jaunajai valatai bija butiski iegat iespéjami plasa-
ku sabiedribas uzticésanos, un labakais veids, ka to nostiprinat,
bija radit iedzivotajiem un uzpéméjiem parliecibu, ka Latvijas
rublis parskatama nakotné saglabas pirktspéju gan iekszeme,
gan attieciba pret konverté¢jamam arvalstu valatam. Lai nostip-
rinatu ticibu Latvijas rublim, Latvijas Banka 1992. gada septem-
bri saka ASV dolaru pardosanu bankam par kursu, kas bija
nedaudz zemaks par tirgus kursu. Pilnigi partraucot Latvijas
rubla sasaisti ar Krievijas rubli un attiecigi mazinoties ari Latvi-
jas rubla emisijas tempam, Latvijas rubla kurss attieciba pret
konvertéjamam arvalstu valatam stabilizéjas un saka nostipri-
naties (sk. 7. att.).

So kursa nostiprinasanas tendenci balstija ari pozitiva mak-
sajumu bilances dinamika, kuras dé] ievérojami pieauga Latvi-
jas Bankas arvalstu valttas rezerves, kas lava tai izmantot $is
rezerves nacionalas valatas talakai stiprinasanai valatas inter-
vencu veida. Lidz ar straujo kursa kritumu iepriekséjos gados
1992. un 1993. gada izveidojas situacija, kad Latvijas rubla
vértiba bija butiski zemaka par tas ekonomiski pamatoto lime-
ni. No vienas puses, tam bija inflaciju pastiprinosa ietekme,
bet, no otras puses, tas lava batiski uzlabot precu un pakalpo-
jumu aréjas tirdzniecibas bilanci (tirdzniecibas bilanci poziti-
vi ietekméja ari ienakumu limena kritums). Pozitiva aréjas
tirdzniecibas bilance nodrosinaja to, ka Latvija ieplada vairak
arvalstu valatas neka aizplada. Latvijas Bankas arvalstu vala-
tas rezerves vairoja arl Latvijas aréjie aiznémumi (G24, SVF
aizdevumi). Mazaka loma bija aréjo tieSo investiciju iepladei,
bet banku aiznemsanas arvalsts $aja laika praktiski nenotika
(sk. 8. att.).

Latvijas Banka monetaras politikas nostiprinasanos un naudas
masas ierobezo$anu veica, paaugstinot ari procentu likmes, par
kuram ta aizdeva bankam. 1992. gada sakuma, kamér Latvijas
Banka vél reali nebija sakusi darbibu, bankam izsniedzamajiem
kreditiem piemeérojamas procentu likmes atradas tikai 10% li-
meni, lai gan inflacijas temps tuvojas 400%. Tadéjadi procentu
likmes neatbilda ekonomiskajai situacijai, un tikai tas, ka ban-
ku darbiba Latvija bija vaji attistita, glaba Latviju no vél lielaka
inflacijas vilpa. Protams, jaatzist arl, ka bankam bija saméra
ierobezotas iespéjas aiznemties par $ddam procentu likmém
atbilstosa nodrosindjuma trikuma un citu iemeslu dél. Lai ma-
zinatu iespéju, ka, izmantojot bankas, aprité nonak papildu
naudas masa, kas palielina inflaciju, Latvijas Banka 1992. gada
saka arl kreditu procentu likmju paaugstinasanu, un gada

beigas Latvijas Bankas refinansé$anas likme sasniedza 120%
(sk. 9. att.). Lidz ar inflacijas tempa mazinasanos Latvijas Ban-
kas noteiktas procentu likmes saka pildit ari kreditu ierobezo-
joso funkciju (sk. 10. att.). Inflacijai 1993. gada sartakot arvien
vairak, Latvijas Banka varéja mazinat ari noteiktas procentu
likmes, neriskéjot apdraudét cenu stabilitati.

Kopuma Latvijas rubla kursa stabilizé$anas attieciba pret ar-
valstu valatam, naudas masas apgroziba ierobezosana un tai
sekojosais inflacijas kritums noradija, ka gan Latvijas sabiedri-
ba, gan arvalstu tirgus dalibnieki Latvijas naudai sak uzticéties.
Tadéjadi Latvijas rublis savu misiju — nodrosinat pareju uz piln-
vértigu naudu - bija izpildijis, un tas paveéra celu lata ievieSanai.
Pirmas lata naudas zimes tika laistas apgroziba 1993. gada
5. marta. Kursam, par kadu Latvijas rubli tika mainiti pret
latu, nebija butiskas makroekonomiskas nozimes. Prieksstats,
ka tie$i tad, kad 200 Latvijas rubli tika mainiti pret 1 latu, noticis
Latvijas iedzivotaju ienakumu limena kritums, ir maldigs (sk.
2. ielikumu).

Kopuma Latvijas atdali$anas no Krievijas rubla zonas un na-
cionalas valitas ievieSana noriséja veiksmigi — pretéji dazbrid
drimajam prognozém, kas paredzéja drizu nacionalas valitas
krahu un tautsaimniecibas sabrukumu. Cenu stabilizacijas
meérkis tika sasniegts saméra isa laika. To nodrosinaja centralas
bankas neatkariba, pilniba nodalot naudas emisijas un taut-
saimniecibas kreditésanas funkcijas un butiski ierobezojot ie-
spéju budzeta deficitu finansét ar tieSiem centralas bankas
aizdevumiem, ka ari veiksmigi istenota naudas reforma. Svari-
gakie pasakumi, kas palidzéja isa laika panakt makroekonomis-
ko stabilitati, bija valdibas veikta stingra budzeta politika,
nodrosinot mazu budzeta deficitu vai budzetu ar parpalikumu,
ka ari Latvijas Bankas istenota diezgan atra norobezo$anas no
Krievijas rubla, nacionalas valatas kursa stabilizé$ana un ban-
kam izsniegto kreditu ierobezosana, paaugstinot kreditu pro-
centu likmes.

Lidz ar komercoperaciju funkcijas atdaliSanu no Latvijas
Bankas un divpakapju banku sistémas izveidi strauji saka attis-
tities banku darbiba. Iznemot ar bijuso Latvijas Bankas nodalu
privatizaciju saistito un uz 21 nodalas bazes 1993. gada izveido-
to valsts AS "Latvijas Universala banka", ka ari $aja pasa gada
nodibinato specializéto valsts AS "Latvijas Hipotéku un zemes
banka", galvenokart §i attistiba notika uz privata sektora izaug-
smes rékina (no 15 bijusajam Latvijas Bankas nodalam, piesais-
tot jaunu privatkapitalu, tika izveidotas astonas jaunas bankas,
bet 11 Latvijas Bankas nodalas tika pardotas izsolés funkcio-
néjosam bankam).*® Lai gan banku un paréjo kreditiestazu

LATVIIAS TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA (1990-2004

9. attéls. PATERINA CENU GADA INFLACIJA UN LATVIJAS BANKAS
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LATA KURSS

11. attéls. INFLACIJAS IZRAISITAIS NAUDAS VERTIBAS
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Daudziem Latvijas iedzivotajiem nacionalas valatas - lata -
ievieSana radijusi parliecibu, ka, lidzigi ka daudzas naudas re-
formas padomju gados, ari §1 notika uz iedzivotaju pirktspéjas
piespiedu samazinasanas rékina. Sadu parliecibu it ka stiprina
tas, ka, mainot latus pret Latvijas rubliem péc oficiala kursa
Ls 1 =200 LVR, par iegiito naudas summu latos iedzivotaji va-
réja iegadaties daudz mazaku precu apjomu neka par lidzigu
naudas summu PSRS rublos vél pirms daziem gadiem. Tacu
$ads prieksstats ir manigs un neatbilst patiesibai, tadéjadi seci-
najums, ka lata ievie$ana butu vainojama naudas pirktspéjas
zuduma, ir nepareizs.

Faktiski noteiktais lata kurss nekada veida neietekmeéja iedzivo-
taju pirktspéju, jo lidz ar ienakumu denominaciju attieciba 1 : 200
automatiski mainijas ari precu un pakalpojumu cenas. Piemeé-
ram, ja pirms lata ievie$anas viens maizes klaips maksaja 20 Lat-
vijas rublu un par 200 Latvijas rubliem varéja nopirkt 10 $adu
klaipu, péc lata ievie$anas maizes klaipa cena automatiski sa-
mazinajas lidz 10 santimiem (20 LVR/200 = Ls 0.10), un par
200 Latvijas rublu ekvivalentu jeb 1 latu atkal varéja nopirkt
10 maizes klaipus, t.i., tiesi tadu pasu skaitu precu ka lidz nau-
das reformai.

Naudas veértibas kritums Latvija 20. gs. 90. gadu sakuma un ar
to saistitais gandriz pilnigais iedzivotaju naudas uzkrajumu zu-
dums ir neapstridams fakts. To noteica nevis Latvijas Bankas
monetara politika, lata ievieSana un lata kurss attieciba pret Lat-
vijas rubli, bet gan Krievijas Bankas istenota nepamatota nau-
das emisijas politika, kuras dél naudas daudzums apgroziba
strauji pieauga, izraisot hiperinflaciju un naudas veértibas krasu
samazinasanos (sk. 11. att.).

Naudas vértibas straujo kritumu hiperinflacijas dé] raksturo ari
2. tabula atspogulotie aprékini. Lidz 1992. gada 20. julijam, kad
Latvijas rublis kluva par vienigo oficialo maksasanas lidzekli
Latvija, monetaro politiku Latvija faktiski istenoja Krievijas
Banka, un Latvijas Bankai nebija monetaras politikas instru-
mentu, ar kuru palidzibu o situaciju varétu mainit. 1991. gada
strauja inflacijas kapuma dé] naudas veértiba saka strauji sama-
zinaties — gada laika iedzivotaju uzkrajumi zaudéja 72.4% veér-
tibas. Sis naudas vértibas zaudésanas process turpinajas un
kluva vel spécigaks 1992. gada. Pieméram, 1992. gada junija
iedzivotaji varéja konstatét, ka vini zaudé&jusi gandriz 90% no
visiem pirms gada veiktajiem naudas uzkrajumiem. Tas viss
notika, pirms vél Latvijas Banka bija uzsakusi neatkarigas mo-
Latvijas Banka saka istenot patstavigu monetaro politiku, iedzi-
votaju naudas uzkrajumi iepriekséjo periodu hiperinflacijas
dé] jau bija gandriz pilniba iznicinati — no katriem 1990. gada
beigas uzkratajiem 100 PSRS rubliem pari bija palikusi tikai
4.89 Latvijas rubli, rékinot péc naudas realas pirktspéjas. Tatad
vairak neka 95% no iedzivotaju naudas uzkrajumiem bija zau-

deéti Krievijas Bankas veiktas naudas emisijas dé]. Ieviesot latu
1993. gada marta un mainot Latvijas rublus pret latiem minétaja
attieciba, no katriem 1990. gada uzkratajiem 100 PSRS rubliem
bija atlikusi vairs tikai 2.37 Latvijas rubli to realas pirktspéjas
izteiksmé.

Tatad iedzivotaju ta laika izjttas, ka vinu naudas uzkrajumi ir
gandriz pilniba iznicinati, ir pilnigi pamatotas un objektivas.
Tomeér iemesls tam bija nevis lata kurss attieciba pret Latvijas
rubli, bet gan tas, ka péc $a kursa iedzivotaji varéja mainit nau-
du, kurai Krievijas Bankas masivas naudas emisijas dél gandriz
pilniba bija zudusi vértiba.

Objektivi vértgjot, lata ievie$ana nevis izraisija naudas uzkraju-
mu zaudésanu, bet gan mazinaja naudas veértibas kritumu, tade-
jadi veicinot to naudas uzkrajumu vértibas saglabasanu, kuriem
bija izdevies "pardzivot" 1991. un 1992. gadu. To apliecina tas,
ka gadu péc lata ievieSanas — 1994. gada marta - inflacijas radi-
tais pirms gada veikto uzkrajumu vértibas kritums bija ievéroja-
mi mazaks neka ieprieks (25.5% salidzinajuma ar lidz 89.2%
zudumu ieprieksgjos periodos).

2. tabula. UZKRAJUMU REALAS PIRKTSPEJAS ZUDUMS CENU KAPUMA REZULTATA 1991.-1994. GADA

1990. gada decembri uzkrato

Pirms 12 ménesiem uzkrato

100 PSRS rublu 100 naudas vienibu (rublu, latu)
pirktspéja pirktspéjas zudums pirktspéja pirktspéjas zudums
no to uzkrasanas briza (%) gada (%)
1991. gada decembris 27.62 72.4 27.62 72.4
1992. gada jalijs 4.89 95.1 10.83 89.2
1993. gada marts 2.37 97.6 28.09 71.9
1994. gada marts 1.77 98.2 74.54 25.5

Avots: autoru aprekini.



uzraudziba un revizija tika uzticéta Latvijas Bankai, banku dar-
bibas likumisko ietvaru veidoja valdiba un parlaments atbilstosi
ta laika politiskajam prioritatém, kas paredzéja saméra liberalu
attieksmi pret bankam.*

Tas, no vienas puses, lava isa laika sasniegt atru finansu sekto-
ra izaugsmi, bet, no otras puses, palielinaja dazadus ar ta stabi-
litati saistitus riskus, kurus tikai ar banku darbibu reguléjoso
prasibu izpildes kontroli novérst nebija iespéjams. Pieméram,
jau 1992. gada tapusaja Latvijas Republikas Finans$u ministri-
jas zinojuma valdibai atklati lasams atzinums, ka "lielaka dala
no tam [bankam] ir ekonomiski un profesionali vajas finansu
institticijas"** ar zemu pamatkapitala limeni. Banku dibinasanai
nepiecieS$amais minimalais pamatkapitals gan 1993. gada marta

12. attéls. BANKU SKAITS BALTIJAS VALSTIS (1991-1993)
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tika palielinats lidz 50 milj. Latvijas rublu, bet 1993. gada maija
saskana ar likumu "Par akciju sabiedribam" atkal noteikts ze-
maks - 100 takst. latu apjoma. 1994. gada $aja likuma tika veikti
grozijumi, paaugstinot minimalo pamatkapitalu lidz 2 milj. latu,
bet Kreditiestazu likums® 1995. gada $o summu palielinaja lidz
5 milj. ECU, nosakot parejas laiku $a limena sasnieg$anai lidz
1999. gada beigam.

So liberalo attieksmi pret banku darbibu noteica valdibas vél-
me péc straujas ekonomiskas attistibas, kas visas toposas valsts
attistibas vizijas nebija iedomajama bez tikpat straujas banku
izaugsmes. Latvijas Republikas Finan$u ministrijas veidotaja
banku attistibas plana ka viens no sekmigakajiem banku darbi-
bas veidiem minétas finan$u industrialas grupas, t.i., bankas,
kas kreditus galvenokart izsniedz uznémumiem, kuri vienlai-
kus ir So banku akcionari un lielakie ipasnieki: "Latvija jau ta-
gad ir ieziméjusies tendence, ka virkne komercbanku ir ciesi
saistita ar zinamu ripniecibas uznémumu grupu, kas biezi ir $o
banku dibinataji. It seviski tas izpauzas privatsektora, kur ko-
mercbankas (..) nodrosina ierobezota uzpéméju (ipasnieku)
loka finansialo servisu un investicijas. Si prakse uzskatami rada,
ka, banku kapitalam un menedzmentam saplistot ar uznéméju
kapitalu, veidojas loti spécigas mikroekonomiskas strukttras —
finansu industriala (tirdzniecibas) grupa.”*

Samera liberalais banku darbibu reguléjosais normativais ie-
tvars un zemas kapitala prasibas lava relativi 1sa laika Latvija
strauji attistities banku un citu finansu starpnieku darbibai. Pa-
pildus tam Latvija saka attistities ka nozimigs finansu centrs
bijusas PSRS republiku starpvalstu norékiniem (to veicinaja li-
beralais valatas tirgus un briva valttas konvertéjamiba). Visu $o
faktoru dé] banku skaits Latvija pieauga lécienveidigi, un
1993. gada Latvija darbojas jau vairak neka 60 banku - vairak
neka Lietuva un Igaunija kopa (sk. 12. att.). Lai gan procesu
straujums atbilda tautsaimniecibas attistibai perioda, kad ta sa-
kusi virzities uz tirgus ekonomiku, attistibai, tomeér vienlaikus
tas palielinaja iespéjamas krizes riskus.

LATVIIAS TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA (1990-2004

MAKROEKONOMISKAS STABILIZACIJAS UN KRIZU PERIODS (1994-1999)

Latvijas nacionalajai valiitai arvien vairak iekarojot gan valsts
iedzivotaju, gan arvalstu tirgus dalibnieku uzticésanos un sagla-
bajoties spécigam arvalstu kapitala iepladém, lata kurss turpi-
naja nostiprinaties. Tas palidzéja Latvijas Bankai sasniegt cenu
stabilitates meérki, jo augstaks valatas kurss veicinaja inflacijas
mazinasanos. Turklat lata kursa nostiprinasanas palidzéja vai-
rot Latvijas iedzivotaju pirktspéju arvalstis (paverot ari plasakas
iespéjas pirkt arvalstis razotas iekartas un tehnologijas, kas bija
nepiecie$amas turpmakai attistibai). Sads pirktspéjas pieau-
gums bija butisks uzticé$anos nacionalajai valatai vairojoss fak-
tors, jo iepriekséjos gados padomju sistémas saimnieciskajos
ietvaros valatas pirktspéja bija konstanti samazinajusies. Tomeér
lidz ar $o pozitivo ietekmi valatas kursa nostiprinasanas padari-
ja dargaku un nekonkurétspéjigaku Latvijas eksportu. Tapéc
Latvijas Banka 1994. gada februari noléma, ka talaka kursa no-
stiprinasanas, lai turpmak vairotu uzticésanos latam, nav nepie-
cieS$ama, un piesaistija lata kursu SVF izmantotajai norékinu
vienibai - SDR. Ta ka SDR valatu groza nozimigs bija gan ASV
dolara (galvenokart norékinu valata starpvalstu tirdzniecibas
darijumiem ar bijusas PSRS republikam), gan Vacijas markas
(norékinu valata daudziem tirdzniecibas darjjumiem ar Rie-
tumeiropas valstim), gan Lielbritanijas sterlinu marcinas (Liel-
britanija bija treSais nozimigakais Latvijas eksporta tirgus, kura,
pieméram, 1994. gada nonaca 9.7% visas eksportétas produkci-
jas) Ipatsvars, SDR struktira bija vispiemeérotaka Latvijas areé-
jiem ekonomiskajiem sakariem. Turklat piesaiste SDR valitu
grozam lava saglabat un uzturét stabilu kursu attieciba pret vi-
sam galvenajam pasaules valatam, jo, lai gan $o valatu kursi glo-
balaja finansu tirga cits pret citu brivi svarstijas, §is svarstibas
bija savstarpéji izsledzosas attieciba pret latu — mazinoties ASV
dolara kursam attieciba pret latu, Vacijas markas kurss attieciba
pret latu savukart pieauga, un otradi (sk. 13. att.). Tadéjadi lata
piesaiste SDR valtatu grozam radija labvéligus nosacijumus
aréjas tirdzniecibas sakaru talakai paplasinasanai un nostipri-
nasanai.

Notikumu talaka attistiba liecina — Latvijas Bankas pienémums,
ka turpmaka inflacijas mazinasanas iespéjama ari bez valatas
kursa nostiprinasanas, izradijas pareizs, jo inflacija tieSam tur-
pinaja strauji sarukt. Tas lava ari Latvijas Bankai samazinat pro-
centu likmes, par kuram ta aizdeva bankam, un tas savukart
labveligi ietekméja naudas tirgus un nefinansu sabiedribam un
majsaimniecibam izsniegto kreditu procentu likmes (sk. 14. att.).

Makroekonomiskas situacijas stabilizésana ir svarigs prieksno-
teikums tautsaimniecibas izaugsmei, tapéc, uzlabojoties Latvijas
makroekonomiskajai situacijai, tika gaidita strauja ekonomiska

13. attéls. LATA KURSA DINAMIKA (1993-1999)
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attistiba. Tacu ta nenotika, un vismaz lidz 2000. gadam valsts
ekonomiska attistiba bija saméra nesabalanséta. Galvenais ie-
mesls tam bija 1995. gada banku krize un 1998. gada Krievijas
finansu krize.

1991.-1994. gada 2-3 reizes pieauga gan banku piesaistito
noguldijumu apjoms, gan banku aktivi. Trikstot alternativam
naudas ieguldiSanas iespéjam, bankas iepliida tam laikam apjo-
migi uznéméju un majsaimniecibu naudas lidzekli (1994. gada
otraja pusé rezidentu noguldijjumu apjoms tuvojas 500 milj.
latu). Savukart iespéjas $o naudu izdevigi izvietot bija ierobeZo-
tas, jo banku darbiba attistijas straujak neka reala ekonomiska
vide.

Latvija atri un veiksmigi pieveica hiperinflaciju, atbrivoja
cenas un liberalizéja arvalstu valatas politiku, parorientéja aréjo
tirdzniecibu, atjaunoja privatipasuma tiesibas un organizéja
mazo uznémumu privatizaciju. Savukart kavéjas tiesibu aktu un
nodoklu sistémas sakartosana, ka ari lielo uznémumu privatiza-
cija. Driz kluva redzams, ka vairaku banku izaugsme balstita
uz nestabiliem pamatiem - nedrosi iegulditiem aktiviem un ar
aplinkus veiktu operaciju palidzibu maksligi palielinatu kapita-
lu. Bankas kopuma 1994. gada cieta zaudéjumus 7.8 milj. latu
apjoma.”

Nedrosa aktivu izvieto$ana daléji bija saistita ar tautsaimnie-
cibas stavokli kopuma, jo Latvija bija maz maksatspéjigu kredit-
némeéju ar realiem biznesa planiem un iespéjam sniegt bankam
kilas un garantijas, ka ar1 ar parbaudamu kreditveésturi.

Banku darbibas efektivitati pazeminaja valsts attistibas straté-
gijas trakums, trakstot tautsaimniecibas attistibas strukttrpoli-
tikai un regionalajai politikai. Neefektiva bija arl sanemto
arvalstu kreditu lielas dalas izmanto$ana patérinam, nevis razo-

$anas attistibai, ka ari budzeta finansésanai, nevis investicijam.

15. attéls. BANKU SKAITS LATVIJA (1993-1999)
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Latvijas Banka, kas tolaik atbildéja par banku uzraudzibu, jau
kop$ neatkaribas atjaunos$anas saka ieviest prasibas un noteiku-
mus Latvijas bankam, lai panaktu banku darbibu reguléjosas
sistémas atbilstibu Rietumeiropas valstis spéka eso$ajai sisté-
mai. Sis sistémas izveide Latvija bija jasak no pamatiem, jo no
bijusas PSRS mantotie banku darbibu reguléjosie principi batis-
ki ats$kiras no principiem, saskana ar kuriem bankas darbojas
tirgus ekonomikas apstaklos. Galvenos banku darbibu reguléjo-
$os noteikumus Latvijas Banka bija apstiprinajusi jau lidz
1994. gada beigam.

1995. gada banku krize un tas sekas

Banku finansu problémas pastiprinajas 1995. gada sakuma.
Vairakas bankas noteiktaja termina neiesniedza Latvijas Bankas
pieprasitos starptautisku auditoru apstiprinatus 1994. gada fi-
nansu parskatus. Lai gan vairaku banku maksatnespéja neizrai-
sfja sistémisku krizi, tomeér ta atstaja loti nelabvéligu ietekmi uz
paréjam Latvijas bankam.

Kopuma 1995. gada licences tika atsauktas 14 bankam.*
AS "Banka Baltija" neapSaubami bija lielaka no tam, tomér ari
dazas no paréjam bankam, kuras zaudéja licenci, savulaik bija
starp 10 lielakajam Latvijas bankam (pieméram, AS "Latvijas
depozitu banka" un AS "Centra banka"). Kopuma banku skaits
1995.-1999. gada samazinajas 2.4 reizes (sk. 15. att.).

Latvijas Bankas skatijumu uz 1995. gada banku krizi labi rak-
sturo Latvijas Bankas prezidenta E. Repses teiktais Latvijas Re-
publikas Saeimas 1995. gada 19. maija sédé: "Ja banku
amatpersonu bezatbildigas vai ti$i launpratigas ricibas rezultata
banka ir novesta lidz bankrotam, ir jaatbild gan akcionariem,
kurus uz to ir bankas amatpersonas mudinajusas un spiedusas,
gan banku vaditajiem, kas ir parakstijusi $adu transakciju veik-
$anu, un faktiski visiem, kas kaut kada veida ar to ir bijusi sais-
titi. Iespéjams, ka likumdo$ana nav viss Sobrid sakartots
perfekti, lai tadas lietas notiktu atri un bez aizkavé$anas. (..)
Diemzeél Latvijas Bankai nav tiesibu veikt kriminalprocesa pare-
dzétas darbibas, ieskaitot vainigo vai aizdomas turamo personu
aizturé$anu, apcietinasanu, vinu nopratinasanu - bridinot, ka
par nepatiesas liecibas snieg§anu draud atbildiba. (..) Latvijas
Banka nodros$inaja uzraudzibu, bet més nenodrosinajam tie$u
un totalu kontroli par banku operaciju veiksanu. Acimredzot
Latvijas apstaklos bija nepiecieSama tiesi $1 pilniga kontrole un
iejauk$anas bankas operacijas, kas jau robezotos faktiski nevis
ar $is bankas uzraudzibu, bet faktiski ar banku vadiSanu. T4,
protams, tas netiek darits nekur pasaulé (..). Latvijas Banka Ko-
mercbanku uzraudzibas parvaldé strada 30 cilveki, un tas ir

pietiekams skaits normalai uzraudzibai atbilstosi pasaules stan-
dartiem. Acimredzot $ai proporcijai vajadzéja but otradai un
mums bija japienem darba 120 cilvéki, lai uz katru no 60 ban-
kam varétu izdalit pastavigi $aja banka esosas divas amatperso-
nas, kas skatitos banku vaditajiem burtiski uz pirkstiem.
Protams, godatie kolégi, arl tas nenodrosinatu pilnigu banku
sektora neievainojamibu, jo ar1 divi cilvéki nespéj uzraudzit stra-
dajosu banku un vienmér pastav iespé&jas finansu operacijas
veikt blakustelpas un nepamaniti, un tas noslépt. Labs piemérs
mums bija gadjjums ar Latgales akciju komercbanku. Kad péc
§1s bankas darbibas apturésanas banka ieradas vienlaicigi Latvi-
jas Bankas komanda un ari Iek$lietu ministrijas parstavju spe-
cialavieniba, kasbija braukusino Rigas, unbankasamatpersonam
tika uzradits aizliegums, sakot ar tas dienas ritu, veikt jebkadas
operacijas, un tika nodrosinata kontrole par bankas telpam un
sakaru lidzekliem, tik un ta $is bankas amatpersonas pamanijas
no cita teleksa aparata nosutit maksajuma uzdevumu par vaira-
kiem miljoniem dolaru, lai nokartotu kada sava klienta maksa-
jumus. Tas, formali rungjot, bija aizliegts, bet acimredzot bailes
no $a klienta un vina uzdevuma neizpildi$anas bija pietiekamas,
un bankas vadiba riskéja parkapt $os loti konkrétos aizliegumus.
Pret to nevar nodrosinat simtprocentigi."*’

Tatad vairakuma gadijumu gratibas bankas izraisija nevis ob-
jektivi, bet gan subjektivi, no banku darbibas atkarigi céloni -
vaditaju neprofesionala darbiba, nespéja prognozét situacijas
attistibu un pielagoties situacijas attistibai (pieméram, ilgstosas
lata vértibas krituma gaidas, uzturot lielas atklatas valatas pozi-
cijas, kladaina procentu likmju politika, kad 30% gada inflacijas
apstaklos par noguldijumiem tika maksati 90%). Tomeér visbie-
zak bankas maksatnespéju izraisija personala negodigums un
akcionaru apzinata bankas lidzek]u izsaimnieko$ana, izmanto-
jot tos savu biznesa interesu atbalsti$anai. Lai gan $ada pieeja
raksturigaka t.s. kabatas banku vida, 20. gs. 90. gados Latvija ta
izplatijas ari lielajas bankas.

Butiskaka 1995. gada banku krizes negativa ietekme bija ievée-
rojamais noguldijumu apjoma zudums bankrotéjusajas bankas.
Tadejadi gratibas esosajas bankas iesaldéto lidzeklu apjoms
parsniedza 200 milj. latu jeb 40% kopuma banku piesaistito no-
guldijumu. Majsaimniecibam $o lidzeklu dala bija vél lielaka -
53% no to bankas veiktajiem noguldijjumiem tika iesaldéti.
Palielinajas neuzticéSanas bankam, kopuma nosakot noguldiju-
mu atlikuma samazinasanos ari darbojo$as bankas, tomér no-
guldijumu aizplide nebija katastrofala, un jau péc 2-3 ménesiem
atsakas léns noguldjjumu atlikuma kapums, kas paatrinajas un
pirmskrizes limeni sasniedza 1997. gada vida (sk. 16. att.).

LATVIIAS TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA (1990-2004

16. attéls. REZIDENTIEM IZSNIEGTO KREDITU UN NO REZIDENTIEM

PIESAISTITO NOGULDIJUMU ATLIKUMA DINAMIKA
(1994-1996; milj. latu)
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Mainijas arl noguldijumu valiitu struktira. Pirms banku krizes
latos veiktie noguldijumi veidoja 60% no visiem noguldijumiem,
bet péc tas to dala samazinajas lidz 45-50%. T.s. dolarizacijas
procesu raksturoja arvalstu valiitas veikto noguldijumu ipatsvara
kopéja naudas piedavajuma pieaugums no 27% pirms banku kri-
zes lidz 32% péc tas. Banku krizes raditais satraukums un nedro-
§iba par notikumu talaku attistibu mudinaja iedzivotajus ieguldit
lidzeklus istermina naudas instrumentos, kas atspogulojas no-
guldijumu terminstruktiras parmainas. Vislikvidako - pieprasi-
juma - noguldijumu atlikums 1995. gada jinija beigas sasniedza
61.5% un decembri - 81.5% no visiem nebanku noguldijumiem.

Minéto apstaklu dél plasa nauda 1995. gada samazinajas par
23%, atgriezoties 1994. gada pavasara limeni. No bankam iznem-
tie noguldijumi galvenokart palika pie iedzivotajiem skaidras
naudas (galvenokart arvalstu valaitas) veida. Tadéjadi pieauga
naudas piedavajuma skaidras naudas arvalstu valatas sastavda-
la, kuras apjomu precizi novértét praktiski nebija iespéjams.
Krasi palielinajas ari latu skaidras naudas apgroziba ipatsvars
kopéja naudas piedavajuma (no 31% 1994. gada beigas lidz 40%
1995. gada beigas). Tas noradija uz uzticésanas trikumu ban-
kam, bet tas savukart mazinaja pieejamo kreditresursu bazi un
ierobezoja talaku ekonomisko izaugsmi.

Banku krizi parvaréjusajam bankam daudz rapigak sakot iz-
vértét ar kreditu izsnieg$anu saistitos riskus, ievérojami mazi-
n3jas finansiali dzivotspéjigo kreditésanas projektu skaits.
Tapéc, lai gan bija vérojama procentu likmju krituma tendence,
lidz 1996. gada beigam Latvijas banku kreditportfelis kopuma
nepieauga. Ipasi strauji kreditu atlikums samazinajas tirdznie-
ciba (vairak neka par 20%), izraisot arl iek$gjas tirdzniecibas
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apgrozijuma kritumu. Krediti iek$§zemes uznémumiem un pri-
vatpersonam turpinaja sarukt ari péc banku krizes, noradot, ka
bankas nevélas uznemties privata sektora risku, ja tam ir iespé&ja
ieguldit lidzeklus zema riska valdibas vértspapiros.

Kopuma banku krizes sekas nefinansu sektora bija vérojamas
ar novelo$anos un izkliedéti. Vairaku banku darbibas apturésa-
nas dé| tika vajinata Latvijas naudas sistéma. To noteica uzticé-
$anas mazinasanas bankam un nacionalajai valatai, dolarizacija,
arvalstu lidzeklu aizplide, banku lomas sarukums finansu
starpnieciba, naudas raditaju kritums un skaidras naudas un
noguldijumu attiecibas pieaugums, privata sektora noguldiju-
mu atlikuma samazinasanas, blokéti noguldijumi, sasaurinats
iek§zemes starpbanku tirgus, izsniegto kreditu apjoma kritums,
ka ar1 valdibas vértspapiru tirgus saSaurinasanas un vértspapiru
diskonta likmju pieaugums.

Latvijas lielakas bankas AS "Banka Baltija" darbibas apturésa-
na radija baumas ari par citu banku finansialajam gratibam un
it ka neizbégamo nacionalas valatas devalvaciju. Tas izraisija
asu rezonansi Latvijas valtitas tirgi, Latvijas Bankai 1995. gada
maija pardodot 1.9 reizes vairak arvalstu valtitas neka 1995. gada
1. ceturksni. Tautsaimniecibas realo sektoru negativi ietekméja
zema likviditate, kas bija saistita ar uzpémumu kontu iesaldésa-
nu bankas, kuru darbiba tika partraukta vai apturéta. No kopé-
jiem bankas eso$ajiem uzpémumu lidzekliem tika iesaldéta
aptuveni tre$a dala, tadéjadi nozimigai uznéméju dalai apgruti-
not attistibas iespéjas, ka ari stimuléjot saimnieciskaja darbiba
vairak izmantot skaidro naudu.

Vienlaikus darbojas ari vairaki tautsaimniecibu pozitivi
ietekméjosie faktori, kas Java mazinat banku krizes ietekmi.
Pirmkart, lai gan vairakam lielajam bankam bija finan$u
problémas, paréjas bankas Latvija darbojas pietiekami veik-
smigi, un kopuma bankas 1995. gada guva vairak neka
5 milj. latu pelnu, bet 1996. gada ta pieauga seSas reizes.
Otrkart, mazinoties inflacijai un saglabajoties nacionalas
valatas stabilitatei, turpinaja ieplast arvalstu tie$as investi-
cijas, kas stimuléja pieprasijumu un nodarbinatibas pieau-
gumu. Treskart, arl aréjie nosacijumi bija labvéligi Latvijas
ekonomiskajai izaugsmei — Latvijas precu eksports 1995. gada
pieauga vairak neka par 24%, bet 1996. gada - vairak neka
par 15%.

Tapéc, lai gan banku krize izraisija iek§zemes pieprasijuma
kritumu, ekonomiskas aktivitates samazinasanas, lai arl batis-
ka, bija saméra islaiciga. Jau 1996. gada pirmo reizi péc Latvijas
neatkaribas atjauno$anas pieauga apstrades riipniecibas ap-
joms. Bezdarba limenis 1997. gada beigas bija aptuveni taja
pasa liment, kura tas atradas pirms banku krizes (sk. 17. att.).

Sameéra labie ekonomiskas darbibas rezultati lava valdibai isa
laika atjaunot budzeta finansu disciplinu. BudzZeta deficits no
vairak neka 3% no IKP (1.6% no IKP saskana ar EKS 95 meto-
dologiju) 1995. gada tika samazinats lidz 1.2% no IKP (0.6% no
IKP saskana ar EKS 95 metodologiju) 1996. gada, laujot
1997. gadu pabeigt ar budzeta parpalikumu (tam bija butiska
nozime Krievijas 1998. gada finansu krizes konteksta).

Liela dala Latvijas Bankas noteikto banku reguléjoso prasibu
tika ieklautas Kreditiestazu likuma, kas tika pienemts 1995. gada
5. oktobri*®, tam nomainot likumu "Par bankam". KreditiestaZzu
likums noteica, ka visam Latvijas bankam jaievéro Starptautis-
kie gramatvedibas standarti un jaiesniedz starptautiski atzitu
auditoru apstiprinati gada finansu parskati. Latvijas Banka bija
viena no pirmajam centralajam bankam Austrumeiropa un
Centraleiropa, kas ieviesa §adu prasibu. Lidz ar $a likuma pie-
nemsanu kreditiestazu darbibu reguléjosas prasibas tika butiski
tuvinatas ES direktivu prasibam.

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa un Latvijas Kri-
minalkodeksa grozijumos tika pastiprinata kreditiestazu, to ak-
cionaru, vaditaju, darbinieku, ka arl kreditiestazu klientu
atbildiba par apzinati nepatiesas vai nepilnigas informacijas
snieg$anu un Latvijas Bankas saistoSo noteikumu neievérosanu.
Butiski pieauga Latvijas finansu institdcijas veikto parbauzu
skaits — 1994. gada Latvijas Banka veica 65 fiziskas parbaudes,
1995. gada to skaits pieauga lidz 95, bet 1996. gada tika veiktas
jau 123 parbaudes.”

Krievijas 1998. gada finansu krize un tas sekas

Istenoto banku uzraudzibas pastiprinasanas pasakumu rezul-
tata tiSas launpratibas gadijumi Latvijas finansu sektora turp-
makajos gados praktiski izzuda. Tomér tas nepasargaja no
turpmakam finansu krizém. Krievijas valdibai 1998. gada au-
gusta pazinojot, ka ta nespés laikus un pilna apjoma norékina-
ties par saviem veértspapiriem, un $o vértspapiru vértibai strauji
kritot, daudzu Latvijas banku aktivu vértiba ievérojami samazi-
najas. Tas Latvijas finan$u sistémai radija butiskas finansu pro-
blémas, ko vél vairak pastiprinaja visparéjas nedrosibas apstaklos
notiekosa noguldijumu aizplide no vairakam Latvijas bankam
(sk. 18. att.).

Lai gan vairakuma gadijumu bankas ar $im problémam tika
gala saviem spékiem un gadu kopuma spéja noslégt ar pelnu,
divam bankam Krievija iesaldéto lidzeklu dé] veidojas nopiet-
nas problémas. Latvijas Banka 1998. gada 27. augusta apturéja
AS "Latvijas kapitalbanka" darbibu, pamatojoties uz tas iesnie-
gumu par maksatnespéju. Tomeér $1 banka bija saméra neliela
un batiski neietekméja banku sektora stabilitati. Savukart otra
banka, kura bija saméra dzili iesaistita Krievijas vértspapiru tir-
g, bija Latvijas piekta lielaka banka — AS "Rigas Komercbanka"
(RKB). Taja likviditates trakums bija tik nopietns, ka ta bija
spiesta partraukt darbibu un lagt valdibas un Latvijas Bankas®
palidzibu. Ari $aja gadijuma banka tika pasludinata par maksat-
nespéjigu (no 1999. gada 9. marta). 1999. gada oktobri tiesa no-
léma partraukt maksatnespéjas procesu, un RKB ar nosaukumu
AS "Pirma Latvijas Komercbanka" atsaka darbu (sk. 3. ieliku-
mu). Vienlaikus risinajas stratégiska investora piesaistes pro-
cess, un 2000. gada vasard par bankas stratégisko investoru
kluva Norddeutsche Landesbank (Vacija).

Tomer Krievijas 1998. gada finansu krizes ietekme uz Latvijas
tautsaimniecibu kopuma bija lielaka neka 1995. gada banku kri-
zes ietekme, jo §1 krize skara ne tikai finansu sektoru, bet ari dau-
dzas tautsaimniecibas nozares strauja eksporta tirgus sarukuma
del. Batiski mainijas Latvijas precu aréjas tirdzniecibas strukta-
ra. Latvijas eksports uz ES valstim pieauga, bet uz Krieviju un
citam NVS valstim saka pakapeniski samazinaties jau 1997. gada
(sk. 19. att.), tomér tiesi lidz ar Krievijas valdibas maksatnespéjas
pasludinasanu un rubla devalvaciju 1998. gada augusta eksporta
apjoma kritums kluva ipasi nozimigs — gada laika Latvijas eks-
ports uz Krieviju un citam NVS valstim samazinajas aptuveni
par pusi (sk. 20. att.). To ietekméja Krievijas rubla vértibas kri-
tums, ar to saistitais ienakumu limena, tadéjadi ar1 pieprasijuma,
kritums Krievija, ka ari finansu sektora problémas, kas apgriti-

naja tirdzniecibas darijjumu normalu norisi.
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21. attéls. LATVIJAS MAKSAJUMU BILANCES GALVENIE KOMPONENTI
(1997-1999; % no IKP)
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Saja laika saméra skali izskanéja atsevisku tirgus dalibnieku un
ekonomistu prasiba devalvét nacionalo valatu.* Tomér Latvijas
Banka nepaklavas $im spiedienam vairaku apsvérumu deél.
Pirmkart, lata devalvacija darbotos pretéji Latvijas Bankas mér-
kim sasniegt cenu stabilitati, jo 1998. gada beigas inflacija saka
stabilizéties 2-3% robezas, un lata devalvacija $o inflacijas mazi-
nasanas tendenci pavérstu nelabveliga virziena. Otrkart, lata de-
valvacija dotu batisku triecienu valsts ekonomiskajai politikai,
kas bija vérsta uz makroekonomiskas stabilitates sasniegsanu un
noturéSanu, un mazinatu arvalstu investoru uzticé$anos valstij,
tadéjadi mazinot ari investiciju iepladi. Treskart, lata devalvacija
aizkavétu nepieciesamo eksporta tirgu diversifikaciju, saglabajot
Latvijas tautsaimniecibas parak lielo atkaribu no Krievijas.

Turpmaka notikumu attistiba pieradija, ka Latvijas Bankai bija
taisniba un nedevalveét latu Krievijas 1998. gada finansu krizes
ietekmé bija pareizs lémums. Lai gan batiski samazinajas Latvi-
jas eksports uz NVS valstim, eksports uz paréjam valstim saruka
daudz mazak un uz atseviskam valstim (ipasi — uz abam paréjam
Baltijas valstim) pat pieauga. Tadéjadi, lai gan nozimigi kritas
eksports uz Krieviju, kopéjais Latvijas eksporta apjoms samazi-
najas tikai nedaudz, un $is eksporta tempa kritums bija islaicigs.
Nemainiga lata piesaiste spieda Latvijas eksportétajus parorien-
teties no N'VS uz ES tirgiem, un tas notika pietiekami veiksmigi:
1997. gada eksporta apjoms uz ES valstim veidoja 49% no Latvi-
jas eksporta kopapjoma, bet 1999. gada — jau 63% (eksporta
ipatsvars uz NVS valstim saruka attiecigi no 30% lidz 12%).

Ari Krievijas 1998. gada finansu krizes ietekme uz maksaju-
mu bilances kapitala kontu bija islaiciga un parejosa. 1998. gada
nerezidentu noguldijumi aizplida no Latvijas bankam, bet jau
nakamaja gada nerezidentu noguldijumu ieplade atjaunojas ie-
priekséjo gadu limeni. Turklat saglabata makroekonomiska sta-
bilitate bija labs pamats aréjo tieso investiciju piesaistei. Papildus
tam stabila makroekonomiska situacija valsti lava valdibai iz-
laist vértspapirus un aiznemties starptautiskajos finansu tirgos.
Tadgjadi, pat saglabajoties Latvijas maksajumu bilances tekosa
konta negativajai bilancei, valsti turpinaja ieplast vairak arval-
stu valiitas neka izplada no tas, un Latvijas Bankas arvalstu va-
latu rezerves turpinaja palielinaties (sk. 21. att.).

Latvija ieplastosais arvalstu kapitals iek§zemé partapa jaunas
investicijas, un augos$ais investiciju limenis bija galvenais ie-
mesls, kas lava tautsaimniecibai izvairities no ekonomiskas ak-
tivitates tempa mazinasanas pat negativos aréjas vides apstaklos
(sk. 22. att.). Tomeér kopéja tautsaimniecibas attistiba nebija
vienmeériga. Apstrades riipnieciba un lauksaimnieciba turpina-
jas lejupslide, turpreti strauja izaugsme bija vérojama finansu

starpnieciba un operacijas ar nekustamo Ipa§umu un komerc-
pakalpojumos (sk. 23. att.).

Fiskalo politiku Krievijas 1998. gada finansu krizes laika rak-
sturoja saméra strauj$ nodoklu ienémumu sarukums un izdevu-
mu pieaugums, tapéc budzeta bilance pasliktinajas. 1997. gada
budzeta parpalikums bija 1.5% no IKP, bet 1999. gada budzeta
deficits jau veidoja gandriz 4% no IKP. Sada budZeta bilances pa-
sliktinaganas raksturiga ekonomiskas lejupslides perioda, un to
var attaisnot ar valdibas centieniem mazinat negativas aréjas vi-
des ietekmi uz tautsaimniecibu. Vienlaikus svarigi saglabat lidz-
svaru starp tautsaimniecibas stimulé$anu un makroekonomiskas
stabilitates saglabasanu. Tas, ka Latvija Krievijas 1998. gada fi-
nansu krizi sagaidija ar loti labiem fiskalajiem raditajiem, lava
valdibai istenot ekspansivu fiskalo politiku, neradot bazas par
valdibas parada parak strauju pieaugumu. Tas lava valdibai sek-
migi aiznemties budzeta deficita finanséSanai nepieciesamos li-
dzeklus starptautiskajos finansu tirgos. No otras puses, veiksmiga
1998. un 1999. gada pieredze, kad fiskalas politikas mikstinagana
palidzéja amortizét aréjo faktoru ietekmi uz Latvijas tautsaimnie-
cibu, radija manigu ilaziju, ka budzeta deficits ir vienkarss veids,
ka veicinat valsts ekonomisko augsupeju. Tapéc turpmakajos ga-
dos, kad tautsaimnieciba atkal bija vérojama izaugsme un nepie-
cieSamiba péc papildu ekonomiskas stimulésanas izzuda, atkal
izveidot vismaz sabalansétu budZetu (nerunajot par budzetu ar
parpalikumu) izradijas politiski parak grats uzdevums.

Krievijas 1998. gada finansu krize ]ava novértét finansu sekto-
ra uzraudzibas sistémas efektivitati un rast nepiecieS$amos uzla-
bojumus, lai mazinatu iespéjamu turpmako finansu krizu
nelabveligo ietekmi uz Latvijas banku darbibu. Lai aizsargatu
nogulditaju intereses un mazinatu nepamatotas noguldijjumu
aizplades risku, Latvijas Republikas Saeima 1998. gada 3. janija
pienéma Fizisko personu noguldjjumu garantiju likumu.*? Tas
noteica, ka bankas veic maksajumus Noguldjjumu garantiju
fonda un banku bankrota gadijuma nogulditaji - fiziskas per-
sonas — sanem garantétu atlidzibu (sakotnéji 500 latu, summai
10 gadu laika pakapeniski pieaugot lidz 13 takst. latu). Turklat
Krievijas 1998. gada finansu krize lika parvértét lidzsingjo pie-
némumu, ka ieguldijumi valdibu vértspapiros ir absolati drosi
un tiem nevajag veidot uzkrajumus. Latvijas Banka pastiprinaja
prasibas attieciba uz bankam nepiecieS$amo kapitalu, nosakot
piemérot 50% riska pakapi attieciba uz prasibam pret ne-OECD
valstu centralajam bankam un centralajam valdibam $o valstu
nacionalaja valtta (lidz tam riska pakape bija 0%).*

Kopuma Latvijas finansu sistéma Krievijas 1998. gada finansu

krizes izraisitas sekas pardzivoja saméra veiksmigi, tomér vai-
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raku lielako Latvijas banku aktivu vértiba krizes dél bija diez-
gan batiski samazinajusies un darbibas raditaji ievérojami
pasliktinajusies. Sados apstaklos veiksmigai darbibas turpinasa-
nai bija nepiecie$ams pilnveidot gan banku vadibu, gan ieguldit
papildu kapitalu. Vienlaikus bija mazinajusies iespéja piesaistit
vietéjas izcelsmes kapitalu. Tirgh ienaca Skandinavijas valstu
finansu iestades, kas iegadajas lielakas Latvijas bankas, gustot
iespéju paplasinat darbibu tirgti ar labu nakotnes izaugsmes po-
tencialu, ipasi nemot véra gaidamo Latvijas pievieno$anos ES.
1998. gada beigas vienas no lielakajam Latvijas bankam -
AS "Latvijas Unibanka" — akcijas iegadajas Skandinaviska Enskilda
Banken AB, iegiistot 23% kapitala. Lidz 2000. gada beigam SEB
grupa sev piedero$o akciju dalu jau bija palielinajusi lidz 98%. Ari
otru lielako Latvijas banku - AS "Hansabank-Latvija" 1998. gada
novembri iegadajas ForeningsSparbanken AB (Swedbank), kuras
dala bankas kapitala bija nedaudz zem 50%, bet 1999. gada — 52%.
Ari vairakas mazakas bankas vai to dalas iegadajas arvalstu inves-
tori, un 1999. gada beigas tiem piederéja jau 66.2% no Latvijas
banku apmaksata pamatkapitala. 2000. gada Latvijas Banka licen-
ci kreditiestades darbibai izsniedza Merita Bank Plc. (Somija) Ri-
gas filialei, Vacijas banka Norddeutsche Landesbank Girozentrale
iegadajas parstrukturétas RKB akcijas, un nerezidentu Ipatsvars
Latvijas banku apmaksataja pamatkapitala pieauga lidz 69.9%.*
Krasak saka ieziméties lielako Latvijas banku dominéjosa
loma. Triju lielako banku ipatsvars banku kopéjos aktivos
1997. gada veidoja 38.7%, bet 2000. gada tas pieauga lidz 51.1%
(saskana ar Latvijas Bankas datiem piecu lielako banku ipat-
svars banku kopéjos aktivos bija attiecigi 51.2% un 62.8%).
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STRAUJAS IZAUGSMES PERIODS UN PIRMAS NESTABILITATES PAZIMES (2000-2004)

Lielako Latvijas banku nonaksana arvalstu banku Ipasuma
nodrosinaja $im bankam piekluvi matesbanku finan$u resur-
siem, kas biezi bija ar izdevigakiem nosacjjumiem, neka mégi-
not aiznemties tiesi starpbanku tirga. Turklat Zviedrijas bankas,
parnemot sava ipasuma Latvijas lielakas bankas, noléma izveérst
aktivu darbibu visas Baltijas valstis un, Baltijas valstim pievie-
nojoties ES, uzskatija $o valstu tirgu par dalu no sava iek$zemes
tirgus.* Vienlaikus, Latvijai gatavojoties pievienoties ES, tiesibu
akti tika sakartoti atbilsto$i ES prasibam, nostiprinot ipasuma
tiesiskas attiecibas, bankrota procediiru un citas banku darbibai
batiskas jomas. Turklat zemais valsts un privata sektora parada

24. attéls. REZIDENTU KREDITU UN NOGULDIJUMU ATLIKUMA
PARMAINU DINAMIKA (2000-2004)
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Avoti: CSP un Latvijas Banka.
25. attéls. LATVIJAS MAKSAJUMU BILANCES GALVENIE POSTENI
(2000-2004; % no IKP)
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Avots: Latvijas Banka.
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limenis lava bankam prognozét strauju tirgus izaugsmi un labas
darbibas perspektivas parredzama nakotné.

Visi Sie faktori veicinaja pakapenisku kreditésanas izaugsmi,
kas butiski paatrinajas ar 2002. gadu. Arvalstu banku darbibas
ekspansiju Latvija pavadija kredité$anas tempa butisks kapums,
jo lidz ar pieprasijuma palielinasanos, ko veicinaja procentu lik-
mju kritums, Zviedrijas banku ipasuma eso$ajam bankam bija
zudis arT ieprieks piedavajumu ierobezojoss faktors, ko noteica
iek§zemes noguldijumu ierobeZotais apjoms. Aiznemoties trik-
sto$os resursus no matesbankam, vairakas Latvijas bankas spéja
izsniegt kreditus lielaka apjoma neka piesaistitie iek§zemes nogul-
dijjumi. Paréjas bankas, kuru akcijas nebija iegadajusies arvalstu
investori, bija spiestas vai nu pielagoties $ai jaunajai tendencei,
mekléjot papildu finanséjumu arvalstu tirgos (izlaizot obligaci-
jas vai aiznemoties no arvalstu bankam vai to sindikatiem), vai
arl riskét zaudét tirgus pozicijas.

Saskana ar 2000. gada 1. jinija pienemto Finansu un kapitala
tirgus komisijas likumu*® ar 2001. gada 1. jaliju tika apvienotas
Latvijas Bankas Kreditiestazu uzraudzibas parvalde, Vértspapi-
ru tirgus komisija un Apdrosinasanas uzraudzibas inspekcija,
istenojot jau 1997. gada ieceréto finans$u un kapitala tirgus vie-
notas uzraudzibas ideju. Tadéjadi banku uzraudziba un kon-
trole vairs nebija Latvijas Bankas funkcija un ar to nodarbojas
jaunizveidota FKTK, kas lidztekus bankam uzraudzija ari ap-
drosinasanas un vértspapiru tirgus darbibu un parnéma Nogul-
djjumu garantiju fonda veido$anu, parvaldianu un lietosanu.
FKTK jaunas butiskas banku darbibu ierobeZojosas prasibas
neieviesa, jo formali viss banku uzraudzibas ietvars atbilda ES
prasibam. Ta ka Latvijas arpolitikas un ekonomiskas politikas
galvenais mérkis bija integracija ES, FKTK ar pirmo darbibas
gadu turpinaja finansu un kapitala tirgus dalibnieku darbibu
reguléjoso normativo aktu saskanosanu ar EK direktivam un
rekomendacijam.

2000.-2004. gada rezidentiem izsniegto kreditu apjoms pie-
auga no aptuveni 20% no IKP lidz 50% no IKP, vienlaikus iz-
sniegto kreditu un piesaistito noguldijumu attiecibai kapjot no
aptuveni 1.0 2000. gada lidz gandriz 1.7 2004. gada (sk. 24. att.).
Tatad jau 2004. gada gandriz 70% visu izsniegto kreditu finansu
resursu avots bija banku arvalstu aiznémumi. Sads kreditésanas
tempa pieaugums pamazam saka ietekmét paréjas tautsaimnie-
cibas jomas, turklat laika gaita §i ietekme arvien pieauga.

Pirmkart, tas pasliktinaja Latvijas maksajumu bilances pozi-
cijas (sk. 25. att.). Augot kapitala iepladei, saka pasliktinaties
Latvijas tekosa konta bilance, un 2004. gada tekos$a konta defi-
cits $kérsoja psihologiski zimigo 10% no IKP robezu. Turklat, ja

iepriekséjos gados galvena nozime tekosa konta finanséjuma
bija aréjam tieSajam investicijam un valdibas aiznémumiem,
laika gaita arvien vairak tekosa konta finanséjumu nodrosinaja
banku arvalstu aiznémumi. No vienas puses, $is finanséjuma
veids ir mazak stabils neka aréjas tiesas investicijas, jo var vieg-
lak aizpliist, mainoties ekonomiskajai situacijai Latvija vai ar-
valstis. No otras puses, ta ka liela dala no $iem aiznémumiem
bija finansu plasmu pardale vienas finansu grupas ietvaros (ma-
tesuznémumu finanséjums meitasuznémumiem), tas neradija
tik lielus un acimredzamus riskus ka tradicionalie aiznémumi
starp savstarpéji nesaistitiem uznémumiem.

Otrkart, augosais izsniegto kreditu apjoms nodrosinaja ieve-
rojamu ekonomisko izaugsmi — 2000.-2004. gada IKP izaugsme
gada vidéji bija 7.5%. Lidz ar tiesibu aktu saskano$anu un talaku
tirdzniecibas liberalizaciju (Latvija pievienojas Pasaules Tirdz-
niecibas organizacijai 1999. gada 10. februari*’) pieauga Latvijas
eksporta apjoms, tacu vienlaikus palielinajas ari imports, un
kopéja argjas tirdzniecibas ietekme uz IKP parmainam kops
2001. gada bija negativa. Tadéjadi tautsaimniecibas izaugsmi
galvenokart nodro$inaja stabils privata patérina kapums un
strauji augosas investicijas (sk. 26. att.).

Tomér arvien butiskakas kluva investicijas uz iek§zemes paté-
rinu verstajas nozareés, un samazinajas investiciju ipatsvars tajas
nozarés, kuras nodrosinaja Latvijas eksporta picaugumu un uz-
turéja aréjo konkurétspéju. 2004. gada operacijas ar nekustamo
ipasumu un citas komercoperacijas bija kluvusas par galveno un
lielako arvalstu tiesas investicijas akumuléjoso nozari Latvija
(sk. 27. att.). Ilgtermina $ada attistiba mazai un atvértai taut-
saimniecibai nebija uzturama. Tomér istermina ta nodrosinaja
labus rezultatus un radija parliecibu par ekonomiska uzplauku-
ma noturigumu. Ekonomiskas aktivitates pieaugums butiski
mazinaja bezdarba limeni, tomér, pakapeniski saritkot brivajam
un neizmantotajam jaudas rezervém un mazinoties ari kvalificé-
ta darbaspéka pieejamibai, neizbégami saka augt darbaspéka
cena. Sakotngji darba samaksas kapumu uznéméji varéja kom-
pensét ar dazadiem darba procesa uzlabojumiem, tadéjadi pie-
auga darba razigums. Tomér ar laiku strauja ekonomiska
izaugsme un nepietiekamais investiciju limenis produktivajas
tautsaimniecibas nozarés izraisija inflacijas kapumu (sk. 28. att.).

Turklat 2004. gada, Latvijai pievienojoties ES, inflacija pie-
auga vairaku vienreizéju faktoru ietekmé (piemeéram, degvielas
akcizes nodokla likmju pacel$ana lidz minimalajam ES pielau-
jamam limenim, kas Latvijas gadijuma noziméja saméra bitis-
ku degvielas cenu kapumu). Sadam piedavajuma puses raditam
cenu pieaugumam parasti ir parejoss raksturs, jo cenu kapums

LATVIIAS TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA (1990-2004

26. attéls. LATVIJAS IKP UN TO IETEKMEJOSO PIEPRASIJUMA PUSES
SASTAVDALU PARMAINAS (2000-2004; %)
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27. attéls. UZKRATAS ATI TAUTSAIMNIECIBAS NOZARU DALIJUMA
(2000-2004; %)

Apstrades rapnieciba

Elektroenergija, gazes un
adens apgade

Tirdznieciba
Transports un sakari

Finan$u starpnieciba

Operacijas ar nekustamo
ipasumu

Paréjas darbibas
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28. attéls. LATVIJAS DARBA MEKLETAJU IPATSVARA UN INFLACIJAS
DINAMIKA (2000-2004; %)
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29. attéls. LATVIJAS BANKU DARBIBAS RADITAJI
(2000-2004; %)
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Avoti: Latvijas Banka un FKTK.

30. attéls. LATVIJAS BANKAS MONETARAS POLITIKAS INSTRUMENTI,
NAUDAS TIRGUS PROCENTU LIKME UN INFLACIJA (2000-2004; %)
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automatiski darbojas ka pieprasijjumu mazinos$s faktors un
nepielauj turpmaku cenu pieaugumu. Tomeér straujas ekono-
miskas izaugsmes un pastiprinata darbaspéka pieprasijuma ap-
staklos butiski auga risks, ka $adi vienreizéji cenu kapumi var
radit darba samaksas pieaugumu, kas nav pamatots ar attiecigu
darba raziguma kapumu, tadéjadi radot cenu un algu pieaugu-
ma spirali. Saja gadijuma inflacija kliitu grati kontrolégjama un
cenu stabilitate valsti batu apdraudéta. Lai $adu notikumu attis-
tibas scenariju nepielautu, bija nepiecie§ama valsts institaciju
iejauksanas.

Raugoties tikai no banku darbibu apdraudoso risku viedokla,
pamata nopietnam bazam nebija. SVF un Pasaules Banka finan-
$u sistémas stabilitates novertésanas projekta ietvaros 2001. gada
sniedza pozitivu Latvijas finansu sektora vértéjumu, kas apstip-
rinaja Latvijas finansu tirgus konkurétspéju, un atzina, ka tirgus
uzraudzibas kvalitate visos butiskajos aspektos atbilst labakajai
starptautiskajai praksei.*® Ienakumus neneso$o kreditu ipat-
svars, kas varétu liecinat par nakotné gaidamiem zaudéjumiem,
ar katru gadu samazinajas, lidz 2004. gada veidoja tikai nedaudz
vairak par 1% no banku kopéja kreditportfela, kas bija viens no
labakajiem raditajiem ES. Turklat arl banku kapitala pietieka-
miba, kas krizes gadijuma nodrosinatu rezerves "spilvenu” ie-
spéjamiem zaudéjumiem, lai arl nedaudz samazinajas, tomér
joprojam atradas stabili virs uzraudzibas institacijas noteiktas
10% robezas (kas savukart bija lielaka par ES noteikto 8% sliek-
sni; sk. 29. att.).

Monetaras politikas joma pakapeniski notika istenotas politi-
kas paradigmas maina. Kop$ 20. gs. 90. gadu vidus, kad saka
mazinaties inflacija, Latvijas Banka konstanti mazinaja ari pro-
centu likmes un rezervju normu, tadéjadi istenojot ekspansivu
monetaro politiku, bet, augot inflacijas un cenu stabilitates ris-
kiem, Latvijas Banka istenoja ierobezojosu monetaro politiku.
2004. gada marta pirmo reizi 10 gadu laika tika palielinata refi-
nansé$anas likme, bet 2004. gada jilija - rezervju norma, tadeé-
jadi mazinot banku riciba eso$o brivo naudas lidzeklu apjomu
(sk. 30. att.). Tomér $ie monetaras politikas lémumi tikai daléji
spéja nodrosinat stingrakus kreditéSanas nosacijumus, jo dalai
Latvijas lielako banku bija pieejami matesbanku finansu resursi,
tapéc Latvijas bankam mazinajas nepiecieSamiba izmantot Lat-
vijas Bankas piedavatos monetaras politikas instrumentus. Ta-
déjadi pat Latvijas Bankas resursu sadardzinajuma apstaklos
naudas tirgus procentu likmju kapums nebija ipasi liels.

Lai gan bija noturigs ekonomiskas izaugsmes temps un pieau-
ga makroekonomiskas stabilitates riski, Latvijas valdiba turpi-
naja istenot sameéra ekspansivu fiskalo politiku, veidojot valsts

budzetu ar deficitu. Saka iesaknoties tradicija gada laika virs
planota apjoma iekaséto nodoklu summu nevis uzkrat, lai vei-
dotu rezervi neparedzétiem gadijumiem vai periodam, kad
ekonomiska izaugsme varétu bt zemaka, neka planots, bet gan,
gada vida grozot valsts budzetu, iztérét, palielinot kartéjos izde-
vumus. Sadai ricibai bija vairaki iemesli.

Vairakas valdibas veiktas strukturalas reformas radija papildu
nota pensiju reforma, kuras dé| dala socialas apdrosinasanas
iemaksu tika novirzita uzkrato pensiju fondu veidosanai un ta-
déjadi nebija pieejama kartéjo budzeta izdevumu finansésanai.

Turklat ekonomiskas politikas veidotajiem nacas saskarties ar
strauju sabiedribas atbalsta zudumu, un gan valdibas, gan parla-
menta popularitate sabiedriba bija noslidéjusi lidz vienam no ze-
makajiem limeniem Eiropa (saskana ar sociologiskas aptaujas
datiem 2002. gada Latvijas Republikas Saeimai nemaz neuzticé-
jas 40% un drizak neuzticéjas vél 36% Latvijas iedzivotaju, bet
uzticiba Ministru kabinetam bija tikai par daZiem procentu
punktiem augstaka®). Budzeta deficita mazinasanas pasakumi
vairotu valdibas nepopularitati, tapéc budzeta deficita un izdevu-
mu pieaugums bija méginajums palielinat sabiedribas atbalstu.

Tomeér nozimigakas parmainas bija saistitas ar politikas vei-
dotaju prioritasu un vértibu mainu. Ripes par makroekono-
misko stabilitati, kas perioda péc neatkaribas atjauno$anas bija
galvena ekonomiskas politikas veidotaju prioritate, nakamo
10 gadu laika pamazam nomainija vélme sasniegt arvien strau-
jaku tautsaimniecibas izaugsmi, jo Latvijas pievieno$anas ES
skaidri ieziméja to, ka Latvija bija nabadzigaka ES valsts.*® Eko-
nomiskaja un finansu politika bija notikusi kardinala domasa-
nas un uzskatu maina. Valsts budzeta veido$anas sakotnéjo
principu, ka parlieku liela aiznemsanas rada papildu izmaksas
un tadéjadi mazina iedzivotaju labklajibu, pakapeniski bija no-
mainijusi politikas veidotaju parlieciba, ka tiesi lielaks budzeta
deficits palielina iedzivotaju labklajibu.

BudZeta deficitu, kas radas $adas politikas rezultata, valdiba
galvenokart finanséja ar aiznémumiem no Latvijas bankam, to-
meér valdibas iekséjais parads saglabajas saméra zems un ta at-
tieciba pret IKP bija viena no mazakajam ES. Ari banku aiz-
devumi valdibai ]ava tam palielinat tirgus dalu. Liela valdibas
paradzimju pieprasijuma vietéja tirgn ietekmeé kritas valdibas
vértspapiru procentu likmes, tapéc valdibai budzeta deficitu fi-
nansét kluva arvien vieglak. Valdiba to acimredzot uzskatija par
finansu tirgu uzticé$anas apliecinajumu fiskalajai politikai, jo
nekadas batiskas tas parmainas netika veiktas un budzets sagla-
bajas ar deficitu (sk. 31. att.).

LATVIIAS TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA (1990-2004

31. attéls. LATVIJAS VALDIBAS PARADS, BUDZETA BILANCE UN
VALDIBAS OBLIGACIJU PELNAS LIKME (2000-2004; %)
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Kopuma Latvijas atdaliSanas no PSRS un Krievijas rubla zo-
nas un nacionalas valiitas — lata — ievie$ana noriséja veiksmigi,
un reformu sakumposma izvirzitais cenu stabilizacijas mérkis
tika sasniegts sameéra 1sa laika. Svarigakie pasakumi, kas pali-
dzéja panakt makroekonomisko stabilitati, bija valdibas isteno-
ta stingra budzeta politika un Latvijas Bankas veikta diezgan
atra atbrivo$anas no inflaciju veicino$as PSRS un Krievijas rub-
la ietekmes, nacionalas valatas kursa stabilizé$anas un bankam
izsniegto kreditu ierobezo$ana, paaugstinot kreditu procentu
likmes.

Latvijas makroekonomiskas situacijas uzlabosanas nenodrosi-
naja gaidito straujo ekonomisko izaugsmi, un 1995.-2000. gada
tautsaimniecibas attistiba bija saméra nelidzsvarota. Galvenais
iemesls tam bija 1995. gada banku krize un 1998. gada Krievijas
finansu krize.

Latvija pirms pievieno$anas ES sasniedza labus ekonomiskas
izaugsmes raditajus, tomér vienlaikus pirmas pazimes liecinaja,
ka, neveicot preventivas darbibas, makroekonomiska situacija
valstl ar laiku var pasliktinaties un notikt ekonomikas parkar-
$ana (parak strauja ekonomiska izaugsme, kam seko tikpat
strauj$ ekonomiskas aktivitates kritums). Bija vérojamas ari pir-
mas ekonomiskas politikas veidotaju viedoklu atskiribas - lidz
20. gs. beigam ta tika veidota ar galveno meérki nodrosinat valsti
makroekonomisko stabilitati, bet, tuvojoties dalibai ES, fiskala
politika arvien vairak tika veidota noltika panakt arvien strauja-
ku ekonomisko izaugsmi valsti, ripes par makroekonomisko
stabilitati atstajot monetaras politikas zina. Tomér lidz ar arval-
stu banku ienak$anu Latvija batiski mazinajas nepiecie$amiba
péc centralas bankas finanséjuma, tadéjadi ari Latvijas Bankas
monetaras politikas instrumentu efektivitate.

Latvijas ekonomiska attistiba arvien vairak bija atkariga no
arvalstu finansu kapitala plasmam un $o plasmu nepartraukti-
bas. Lielakie riski tautsaimniecibas attistibai saistijas ar iespéju,
ka parrobezu finansu plismas varétu ievérojami mazinaties vai
pat partrukt. Tas batiski apgratinatu gan valdibas, gan privata
sektora turpmako darbibu. Tomér, pamatojoties uz pieredzi
kops$ neatkaribas atgti$anas, kad kapitala plismas starp valstim
regulari pieauga, nevis samazinajas, $ada varbuatiba likas pietie-
kami maza. Turklat ari Skandinavijas valstu banku klatbttne
regiona deva papildu nomierinosu ietekmi - Skandinavijas val-
stu bankas bija pieredzéjusas ekonomisko krizi 20. gs. 90. gados
un bija pamatotas ceribas, ka tas guvusas macibu un nepielaus
bittiskas kliidas Latvijas tirgii. Sis ceribas tomér izradijas veltas.
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