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Kopsavilkums

Arvalstu valiitu skaidras naudas pirkS§anas un pardo$anas kapitalsabiedribu
sektora noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas risks
novertéts ka videji augsts Proliferacijas finanséSanas risks ir novértéts ka zems.
Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju (talak teksta — sankciju)
risks novertets ka videji augsts.

Risku ietekmgjosi faktori:
Sektora lielums:

Arvalstu  valiitu  skaidras naudas  pirk§8anas un  pardoSanas  sektora
(34 kapitalsabiedribas, neietverot kreditiestades, kuras nodarbojas ar arvalstu valttu
skaidras naudas pirkS§anu un pardosanu) pirkto un pardoto arvalstu valiitu apjoms
Latvija péd&jo 3 gadu perioda pakapeniski samazinas —2017. gada tas veidoja 320 milj.
euro, savukart, 2019. gada tas veidoja vairs tikai 264 milj. euro.

Vienlaikus kapitalsabiedribu, kuras sanémusas Latvijas Bankas licenci arvalstu valiitu
skaidras naudas pirkSanai un pardoSanai, finanSu parskatos atspoguloto apgrozijumu
veido aptuveni 1% no pirkta un pardota arvalstu valiitu apjomal, 1idz ar to kop&jais
arvalstu valtitu skaidras naudas pirkSanas un pardosanas tirgus apgrozijums Latvija
aptuveni Iesams ap 2.6 milj. euro gada.

Salidzinosi kreditiestazu apgrozijums Latvija parsniedz 700 milj. euro gada, kas norada
uz to, ka arvalstu valutu skaidras naudas pirkSanas un pardosanas kapitalsabiedribu
ipatsvars Latvijas kopgja finansu tirgus ietvaros ir neliels.

Arvalstu valiitu skaidrdas naudas pirkSanas un pardoSanas tirgli darbojosas
kapitalsabiedribas lielakoties ir nelieli uznémumi, tikai atseviskam lielakajam
kapitalsabiedribam darbinieku skaits parsniedz desmit. Tadgjadi lielai dalai sektora
darbojoSos kapitalsabiedribu var biit apgritinata spéja efektivi ievérot normativo aktu
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
novérSanas un sankcijas noteikto ierobeZojumu izpildes joma prasibas ierobezoto
resursu del, tadejadi radot paaugstinatu ievainojamibu.

Darijumu raksturojums:

Darjumi lielakoties ir salidzinosi nelieli, vidéjam darjjuma apjomam esot nedaudz zem
400 euro. Darfjumi ir tdlitgji un viegli aizvietojami, dodoties pie cita pakalpojumu
sniedz&ja. Nemot véra mingto, tirgi dominé gadijuma rakstura darfjumi un darijumu
attiecibas tiek veidotas reti un tikai 4 kapitalsabiedribas norada, ka tadas ir nodibinatas.

Vienlaikus vairak ka 97% no kapitalsabiedribu veiktajiem darfjumiem ir anonimi, kuros
kapitalsabiedriba nenoskaidro darijjuma veicgja identitati (vid€jais anonima darfjuma
apjoms nedaudz parsniedz 300 euro, savukart likumisks pienakums veikt klienta izp&ti
ir darfjumiem, kura apmérs vai vairaku Skietami saistitu darjjumu kop€ja summa
parsniedz 1500 euro).

! Skaidras naudas pirk$anas un pardo$anas apgrozijumu veido atzitie ienémumu no valiitas kursu
starpibas un iekasétas komisijas maksas.



No noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas
noveérSanas, ka arT no sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes viedokla anonimi
darfjumi skaidra nauda rada paaugstinatu ievainojamibu.

Tradicionali izplatitaka valiita ir USD (41% no kop&ja apjoma 2019. gada), kurai seko
GBP un RUB (attiecigi 23% un 14% no kopgja apjoma 2019. gada). 1% no kopgja
apjoma parsniedz arT Skandinavijas valstu valiitas, Polijas zloti un Sveices franki.

Klientu izpéte:

Arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardosanas sektora, veicot klientu izpéti,
problémas rada informacijas pieejamiba un uzticamiba. Veicot parak laikietilpigu vai
detalizétu klienta izpgti, ir pamatots risks, ka klients var atteikties no darijuma un doties
veikt darfjumu citas valiitas mainas vietas, t.sk. iesp&jams sadalot darjjuma summu, lai
samazinatu sniedzamas informacijas apmeru vai arT lai pilniba no tas izvairitos. Lidz ar
to visa nepiecieSama klienta izp&tes informacija ir jaiegiist veicot darfjjumu.

Kapitalsabiedribas lielakoties ir mazi uznémumi (vairak, ka 2/3 kapitalsabiedribu
2018. gada apgrozijums bija zemaks par 100,000.00 euro), tiem nav kapacitates
nodro$inat automatizétas klientu darijjumu uzraudzibas sist€émas, t.sk. nemot véra, ka
lielaka dala darfjumu ir anonimi, tam nebutu liela praktiska lietderiba. Biezi vien
kapitalsabiedribas netiek izmantotas ari vienkarSakas elektroniskas datu apstrades
alternativas klientu riska noveértéSanai vai darfjumu uzraudzibai. Rezultata klientu
izpete balstas uz klientu sniegto informaciju pirms katra darfjuma, kuru gadijuma
rakstura darfjuma ir faktiski neiesp&jami pilnvertigi parbaudit, ipasi attieciba uz
fiziskam personam. Atseviskam gadijuma rakstura darjjumam arT nav iesp&jams veikt
darjjumu uzraudzibu, kas palidz&tu parliecinaties par sniegtas informacijas patiesumu,
nemot véra darjjumu apjomu un regularitates analizi.

Patieso labuma guv&u un politiski nozimigas personas statusa parbaudes
noskaidro$anai sektora pamata tiek izmantota klienta sniegta informacija un publiskie
registri, Kurus iesp&jams atri parbaudit. Jaatzimée, ka dalai kapitalsabiedribu uz vietas
nav elektronisku paliglidzeklu (datora vai planSetes), kas papildus apgriitina klienta
izpéti, jo klienta parbaude ir javeic attalinati, telefoniski sazinoties ar atbildigo personu,
kura pienem attiecigos lémumus par klientu izpéti. Kopuma secinams, ka
kapitalsabiedribas ir apgritinata pilnvértiga klienta izpétes procesa istenoSana, kas
kopuma paaugstina sektora ievainojamibu.

Kapitalsabiedribu izpratne par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferdcijas finansésanas noversanu Un sankcijas noteikto ierobezZojumu izpildi:

Veiktajas kapitalsabiedribu parbaudeés biezak atklatie parkapumi, 1pasi mazakajas
kapitalsabiedribas, ir saistiti ar nepietickamam zinasanam noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noverSanas un sankcijas
noteikto ierobezojumu izpildes jomas. Kopuma 2019. gada vairak ka pusé no veiktajam
parbaudém tika konstatgts, ka kapitalsabiedribu darbinieku zinasanas noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas un
sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes joma ir nepietiekamas.



Terorisma un proliferacijas finansésanas draudi

Latvija terorisma draudi Valsts drosibas dienesta (talak teksta — VDD) vértéjuma
saglabajas zema Iimeni2. Nav novérota terorisma vai proliferacijas finansé$ana Latvija
vai caur Latviju skaidra nauda, t.sk. iesaistot arvalstu valiitas skaidras naudas pirkSanu
un pardosanu.

Janem gan veéra, ka euro ir globala un viegli konvert€§jama valiita samazinot
nepiecieSamibu izmantot arvalstu valutas skaidras naudas pirkSanas un pardosSanas
pakalpojumu terorisma finans€Sanai. Min&tais ir Tpasi svarigi attieciba uz lokalajiem un
vientulajiem teroristiem, kuriem nav nepiecieSama naudas konvertacija. Vienlaikus
konvertitiem, kuri dodas uz konflikta zonam var saglabaties vélme veikt arvalstu
valiitas skaidras naudas mainu, pieméram, lai mainitu tos uz USD, kas uzskatama par
globali izplatitaku valtitu vai uz konflikta zonas valsts vai kaiminvalsts valiitu.

Péc VDD terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas riska noveérteéSanas
vadlinijas® noradita proliferacijas finansé$anai parsvara izmanto formalo finansu tiklu,
kas nodroSina naudas parvedumus, lai raditu priekSstatu par legalu darbibu un
neizceltos uz pargjo darfjumu fona. Lai arT skaidra nauda var tikt izmantota Iidzeklu
izcelsmes slépSanai, t.sk. veicot arvalstu valiitas skaidras naudas pirkSanu un
pardosanu, nav pamata uzskatit, ka $ada prakse Latvija tiktu Tstenota.

Riska vértejums:

Skaidra nauda, anonimi darfjjumi, tdlit€ja darfjuma izpilde, konkurence tirgus
dalibnieku starpa un atvertais tirgus (klientam briva iesp€ja atteikties no darfjuma un
doties uz citu valiitas mainas punktu) rada sektoram butisku ievainojamibu.

Ievainojamiba tiek parvaldita nosakot sektoram saisto$u darijuma summas slieksni, no
kura obligati javeic klienta izp&te, lai samazinatu anonimi veikto darjjumu apjomu, un
veicot darfjumu uzraudzibu.

Neskatoties uz veiktajiem pasakumiem sektora ievainojamibas mazinasanai, joprojam
liela dala darfjumu ir anonimi gadijuma rakstura darijumi, bet vid&jais anonima
darfjuma apmérs nedaudz virs 300 euro ir uzskatams par salidzinosi nelielu summu,
kas tipiskam celotajam, kur§ maina arvalstu valiitu, var€tu biit nepiecieSama.

Vienlaikus darfjumu anonimitate liedz izdarit secindjumus par darfjjumu mérki. Nemot
véra augstakminéto, t.Sk. sektora salidzino$i nelielo Tpatsvaru kopgja finansu joma,
sektora:

- noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas risks vertgjams ka videji augsts, kuru
galvenokart veido ievérojams anonimo darfjumu Tpatsvars;

- terorisma finans€Sanas risks ir vert€§jams ka vidgjs, ko galvenokart pamato
ieveérojamais anonimi veikto darfjumu ipatsvars un salidzino$i zemais draudu
lItmenis, kuru veido potencialie konvertiti vai vietgjie teroristi, t.sk. ar legalu
lidzeklu izcelsmi, un potencialas naudas pliismas, kuras celo caur Latviju no
arvalstim;

2 Skat. Terorisma finans&3anas un proliferacijas novér$anas vadlinijas NILLTFNL subjektiem un
uzraudzibas institiicijam. Pieejams:
https://fid.gov.Iv/images/Downloads/materials/proliferation/TE_un_PF nov_vadlinijas.pdf

3 Skat. Terorisma finansé$anas un proliferacijas novér$anas vadlinijas NILLTFNL subjektiem un
uzraudzibas institlicijam. Pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/materials/proliferation/TE_un_PF nov_vadlinijas.pdf
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- proliferacijas finanséSanas risks ir vértéjams ka zems. Draudu limenis arvalstu
valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardoSanas sektord ir zems un esoSais
klientu izpé&tes limits icrobezo klientu iesp&jas apmainit batiska apméra naudas
summas anonimi.

Sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes riska véertejums

Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums (talak teksta — Sankciju
likums) nosaka pienakumu ievérot sankcijas. Vienlaikus Sankciju likums nenosaka
minimalas prasibas likuma ievérosanai. Arvalstu valiitu skaidras naudas pirksanas un
pardosanas sektora dalibniekiem ieverojot minimalas prasibas, kas noteiktas
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
novérSanas likuma (talak teksta — NILLTPFNL), tiek atstata biitiska ievainojamiba, jo
anonimi veiktiem darfjumiem nav iesp&jams nodro$inat pat vienkarSu klienta parbaudi
pret sankciju sarakstu. Mingta rezultata sankciju neizpildes risks vértéjams ka vidgji
augsts.



I. Arvalstu valitu skaidras naudas pirkSanas un pardoSanas sektora
raksturojums

AtbilstoS§i normativo aktu prasibam arvalstu valutu skaidras naudas pirkSanu un
pardosanu Latvijas Republika drikst veikt tikai kapitalsabiedribas, kuras sanémusas
Latvijas Bankas licenci arvalstu valttu skaidras naudas pirkSanai un pardosanai, un
kreditiestades. Kreditiestades arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSana un pardosana
netiek atseviski nodalita no citiem pakalpojumiem, lidz ar to §1 pakalpojuma
parraudziba notiek kopgja kreditiestades parraudzibas procesa ietvaros, ko 1steno
FinanSu un kapitala tirgus komisija (talak teksta — FKTK). Lidz ar to sektoralaja risku
novert§juma netiek vertéta kreditiestazu darbiba arvalstu valttu skaidras naudas
pirkSanas un pardoSanas joma.

Latvija arvalstu valitu skaidras naudas pirkSanas un pardoSanas kapitalsabiedribu
darbibu regul@ likuma "Par Latvijas Banku" 10. un 11. pants un uz $a likuma 11. panta
pamata izdotie Latvijas Bankas 2009. gada 13. maija noteikumi Nr. 36 "Arvalstu valiitu
skaidras naudas pirkSanas un pardos$anas noteikumi" (talak teksta — Latvijas Bankas
noteikumi Nr. 36).

Latvijas Bankas izsniegta licence kapitalsabiedribai sniedz tiesibas arvalstu valiitu
pirkSanas un pardosanas darfjjumus veikt tikai skaidra nauda. Latvijas Banka nelicencé
arvalstu valiitu pirkSanu un pardoSanu bezskaidras naudas veida.

Latvijas Bankas noteikumi Nr. 36 nosaka, ka licence ir beztermina un tiek izsniegta
katrai arvalstu valiitu pirkSanas un pardosanas vietai, 1idz ar to vienai kapitalsabiedribai
var but vairakas licences. Attiecigie Latvijas Bankas noteikumi pielauj automatizetu
arvalstu valiitu pirkSanas un pardoSanas iekartu izmantoSanu (esoSas arvalstu valiitu
pirkSanas un pardosSanas vietas ietvaros vai sanemot atsevisku licenci jauna vieta), bet
lidz 2019. gada beigam neviena $ada iekarta vél nebija uzstadita. Noteikumi pielau;
attalinatu arvalstu valiitas pardo$anu, izmantojot pasta piegades pakalpojumu. Sadu
pakalpojumu 2019. gada beigas piedavaja viena kapitalsabiedriba.

Arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanu un pardo$anu drikst veikt gan Latvijas
Republika registrétas kapitalsabiedribas, gan citas Eiropas Ekonomikas zonas valstis
registrétas kapitalsabiedribas. Ar arvalstu valtitu skaidras naudas pirkSanu un pardosanu
ir aizliegts nodarboties fiziskajam personam.

2019. gada beigas arvalstu valtitu skaidras naudas pirkSanu un pardoSanu veica tikai
Latvijas Republika registrétas kapitalsabiedribas (tikai rezidenti), t.sk.:

- divas kapitalsabiedribas dalibnieki ir arvalstis registrétas juridiskas personas;

- trijas kapitalsabiedribas dalibnieki ir arvalstnieki, kas nav juridiskas personas.

Tabula Nr. 1

Pakalpojumu sniedzéju un licenceéto arvalstu valiitu pirkSanas un pardoSanas vietu
skaits parskata gada beigas

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kapitalsabiedribas 58 51 42 39 36 34

Licenceto vietu skaits 106 89 74 70 66 64

Kops euro ievieSanas un pieaugot bezskaidras naudas norékinu iespg&jam un
popularitatei, arvalstu valttu skaidras naudas pirkSanas wun pardoSanas
kapitalsabiedribu skaits katru gadu ir samazinajies (sk. tabulu Nr. 1). Vienlaikus,



pieaugot regulativajam prasibam, ipasi noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas un sankcijas noteikto ierobezojumu
izpildes jomas, prognoz€jams, ka tendence konkrétaja joma darbojoSos
kapitalsabiedribu skaitam 1énam samazinaties turpinasies.

Analoga tendence ir noveérojama pirkto un pardoto arvalstu valiitu skaidras naudas
apjomos, kas turpina samazinaties (sk. tabulu Nr. 2).

Tabula Nr. 2

Arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardoSanas kapitalsabiedribu kopéjais
nopirktas un pardotas arvalstu valiitas apjoms (milj. euro)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nopirkts 314,1 239,3 210,5 215,8 211,2 177.8
Pardots 163,4 110,5 108,3 104,6 88,4 86,5
Kopa 477,6 349,8 318,8 320,4 299,6 264,4

Vertgjot kopgjo tirgus apjomu, papildus ir janem vera, ka, pec FinanSu izlikoSanas
dienesta sniegtas informacijas, 2018. gada 10 milj. euro un 2019. gada 12.1 milj. euro
no kopg&jas summas bija tirgus dalibnieku savstarpgjie darfjumi.

Kapitalsabiedribas kopa 2019. gada veica aptuveni 700 tiikst. arvalstu valutu skaidras
naudas pirkSanas un pardoSanas darfjumu. Vairak ka 97% no So darfjumu netika
istenotas ar klienta izpéti saistitas darbibas, t.sk. klients netika identificéts. Sadi
anonimi veiktie darfjumi 2019. gada veidoja apméram 78% no visa kapitalsabiedribas
apmainita arvalstu valtitu skaidras naudas apjoma.

2018. gada nogale un 2019. gada sakuma tika veikta kapitalsabiedribu aptauja (talak
teksta — kapitalsabiedribu aptauja), kura piedalijas lielaka dala kapitalsabiedribu, t.sk.
visas lielakas kapitalsabiedribas. Vienlaikus 2019. gada tika uzsakta kapitalsabiedribu
ceturk$na statistikas datu ieguve (dati pieejami sakot ar 2019. gada otro ceturksni).
Mingtie dati iesp&u robezas izmantoti arvalstu valttu skaidras naudas pirkSanas un
pardoSanas sektora noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas un sankciju risku 2019. gada novertéjuma.

Kapitalsabiedribu sniegtie dati norada uz salidzino$i zemo vidg&jo darfjuma summu
kapitalsabiedribas, kur tikai neliela skaita kapitalsabiedribu vidéja darjjuma summa
parsniedz 500 euro atzimi (sk. tabulu Nr. 3). Kopuma vidgjais sektora veikta darjjuma
apmérs 2019. gada bija aptuveni 385 euro, bet vid€jais anonimi veikta darjjuma apmérs
— aptuveni 305 euro.

Tabula Nr. 3
Kapitalsabiedribu sadalijums péc to vidéja viena darijuma apmera*
Summas robezas 2017 2018 2019
0.00 — 199.99 EUR 6 6 12
200.00 — 499.99 EUR 14 15 17
500.00 EUR un vairak 9 8 5

4 Tabulas Nr. 3, 4, 5 un 6 2017. un 2018. gada izmantoti kapitalsabiedribu aptaujas dati no 29
kapitalsabiedribam, kuras iesniedza $adus datus; par 2019. gadu izmantoti dati no visu kapitalsabiedribu
iesniegtajiem statistiskajiem datiem par parskata perioda 2., 3. un 4. ceturksni



Ievérojamais anonimi Vveikto darjjumu ipatsvars (sk. tabulu Nr. 4) apstiprina nelielo
darfjumu lomu tirgii. Atsevi$kas kapitalsabiedribas pat nav neviena darijjuma, kur
kapitalsabiedriba biitu veikusi klienta izpéti, kas atseviSkos gadijumos (pie lielaka
vidgja darjjuma apjoma) rada paaugstinatas aizdomas par apzinatu darjjumu sadaliSanu
vairakos nelielos, kas lautu izvairities no klienta izp€tes procesa. EsoSais darfjuma
summas slieksnis obligatas klienta izp&tes veikSanai tika ieviests 2017. gada nogalg
(Iidz tam tas bija augstaks), ka rezultata 2018. gada mazliet samazinajas anonimi veikto
darfjumu apjoms, tomér 2019. gada Sis apjoms atkal pieauga un joprojam ir loti augsta
limen.

Tabula Nr. 4
Anonimo darijumu patsvars
2017 2018 2019
Anontmo darTjumu skaits 98.5% 97.1% 97.9%
Anonimo darfjumu apjoms 86.6% 77.6% 78.3%

Vertgjot pieejamo informaciju par klientu struktiiru, janem veéra, ka ta ir veidota no
identific€to klientu loka, kuriem kapitalsabiedriba ir veikusi klienta izp&ti, un Iidz ar to
ta neatspogulo lielako klientu dalu. Kapitalsabiedribu klienti, galvenokart, ir gadjjuma
rakstura Kklienti un tikai ¢etras kapitalsabiedribas ir nodibinatas darfjumu attiecibas ar
klientiem. Viena no Siem gadijjumiem darfjumu attiecibas ir nodibinatas ar citam
kapitalsabiedribam, sniedzot arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardosanas
pakalpojumu, t.sk. kaiminvalstis registrétajam privata sektora juridiskam personam.
Klienti galvenokart ir Latvijas rezidenti, kam seko tre$o valstu rezidenti un visbeidzot
Eiropas Savienibas valstu rezidenti (sk. tabulu Nr. 5). Klienti galvenokart ir fiziskas
personas, juridiskajam personam veidojot pavisam nelielu darijumu ipatsvaru (sk.
tabulu Nr. 6). Péc kapitalsabiedribu sniegtas informacijas neidentificétie klienti biezi
vien esot vietgjie iedzivotaji, kuri pérk un pardod arvalstu valiitu, dodoties celojumos,
ka arf arvalstis (Skandinavija un Britu salas) stradajosie Latvijas valstspiederigie.

Tabula Nr. 5

Klientu struktiira péc valsts piederibas, % N0 kopéja dartjumu ar identificetiem
Klientiem skaita

2017 2018 2019
Latvija 79.0% 87.2% 89.4%
Eiropas Savieniba 8.8% 5.1% 3.5%
Tresas valstis 12.2% 7.7% 7.1%

Nemot véra Latvijas geografisko atrasanas vietu Eiropas Savienibas pierobeza un to,
ka Latvija ka oficialo maksasanas Iidzekli lieto euro, tabula Nr. 5 atspogulota klientu
struktiira ir atbilstosa sagaidamajai. Citu valstu klientu ipatsvara samazinajums 2018.
gada un velak art 2019. gada skaidrojams ar klientu izp&tei noteikta darfjjuma summas
slick§na pazeminasanos, ka rezultata pieauga kopgjais tadu darjjumu skaits, kuros tika
veikta klienta izp&te un Sie klienti pamata ir bijusi Latvijas Republikas rezidenti.
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Tabula Nr. 6

Darijumi ar juridiskam personam, % no kopéja darijumu ar identificétiem klientiem
skaita

Registracijas valsts 2017 2018 2019
Latvija registrétas 20.1% 14.7% 10.3%
Eiropas Savieniba registrétas 5.0% 2.9% 1.0%

2018. gada picauga darijumu ar identificétiem klientiem skaits, sniedzot objektivaku
prieks$statu par kapitalsabiedribas veiktajiem darfjjumiem. Nemot véra, ka juridiskajam
personam parasti nav nepiecieSami neliela apméra arvalstu valiitu skaidras naudas
pirkSanas un pardoSanas darfjumi, sagaidams, ka, pieaugot tadu darijumu skaitam,
kuros bus veikta klienta izpéte, darfjumu ar juridiskam personam Ipatsvars turpinas
samazinaties. Mingtais, iesp&jams, ari izskaidro S$ada veida darfjumu skaita
samazinagjumu 2019. gada, jo par 2019. gadu ir pieejami precizaki dati no
kapitalsabiedribu sniegtajiem parskatiem, kurus iesniedz visas kapitalsabiedribas ik
ceturksni, savukart 2018. gada tika izmantoti kapitalsabiedribu aptaujas dati, kurai ne
visas kapitalsabiedribas tos sniedza.

I1. Arvalstu valiitu skaidras naudas pirk§anas un pardo3anas sektora identificétie
draudi

Eiropas Komisijas Parnacionalais noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas riska noveértgjuma zinojuma (talak teksta — SNRA) risku vert&jums ir
veikts péc 4. ES NILLTF direktivas prasibam. SNRA tiek vértétas ievainojamibas
Eiropas Savienibas lIiment.

Nemot veéra, ka arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardoSanas
kapitalsabiedribas nenodrosina naudas lidzeklu uzglabasanu vai transportéSanu, tad
galvenie riski arvalstu valiitu skaidras naudas pirkS§anas un pardosanas
kapitalsabiedribam ir saistiti ar skaidro naudu. SNRA ir secinats, ka skaidra nauda ir
visbiezak noverota noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai un terorisma finanséSanai
izmantota naudas lidzeklu forma, jo ta slépj lietotaja identitati. Lidz ar to uznémumi,
kas darbojas ar augstu skaidras naudas Ipatsvaru/intensitati, ir uzskatami par augstaka
riska zona esosiem. IpaSi uzsvérta ir lielo nominalu (200 un 500 euro banknoSu)
pienemsSana ka risku paaugstinoSa, jo tipiski norékinos lieto mazaka nominala
banknotes. Lidz ar to nav lidz galam skaidra nepiecieSamiba péc lielo nominalu
banknotém. Lielo nominalu banknoSu galvena priekSrociba ir &rtaka lielu skaidras
naudas summu transporté$ana un uzglabasana, bet legalas/nelegalas izcelsmes naudas
lidzeklu sadalijums $adam aktivitateém nav pieejams. Taja pasa laika lielie nominali nav
izteikti terorisma finans€Sanas gadijumiem, kur tiek vairak uzsveértas mazo nominalu
banknoSu prieksrocibas pieejamiba un lietoSanas ertiba.

Arvalstu valitu pirkS8ana un pardo$ana médz biit nozimiga terorisma finanséSana,
pérkot un pardodot EUR un USD (un to valstu valatas, kas atrodas konfliktu zonas vai
to tuvuma), dodoties uz konfliktu zonu. SNRA ir secinats, ka ir novérotas ari terorisma
finans€Sanas naudas plismas no treSajam valstim, t.sk. no Krievijas, Eiropas Savieniba.

Arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardoSanas riski pastav ari noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacija, t.sk. noziedzniekiem iefiltr&joties arvalstu valiitu pirkSanas
un pardosSanas tirgli ka komersantiem. Risku paaugstinosi faktori ir skaidras naudas
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riska faktori. Janem véra, ka butiskakie riski ir identificéti darfjumos, kur arvalstu
valtitu pirkSana un pardosana ir saistita ar naudas lidzeklu talaku parsatisanu.

Latvijas Republikas nacionalaja noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansés$anas risku novértéjuma (talak teksta — NRA) secinats, ka noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas joma visbutiskakos draudus rada $§adi noziedzigi nodarijumi:

e korupcija un kukulo$ana (amatnoziegumi);

¢ noziedzigi nodarijumi nodoklu joma;

e krapsana;

kontrabanda.

Galvenos draudus rada noziedzigi nodarijumi, kas veikti lielos apmé&ros un/vai
organiz&ta grupa. Vienlaikus secinats, ka proporcionali lielaks apdraudéjums rodas no
noziedzigiem nodarfjumiem, kas izdariti arvalstis.

Saskana ar nacionalo terorisma finans€Sanas un proliferacijas finansé€Sanas risku
zinojumu par 2017. — 2018. gadu®, kop&ja terorisma finans&$anas ievainojamiba un ar
draudu limenis novertéti ka videji zems/vidéjs. Nozimigakos terorisma finanséSanas
draudus rada:

e Latvijas iedzivotaju iespgjama pievienoSanas islamistu teroristu grup&jumiem;

e nevalstisko organizaciju un uznéméjdarbibas vides iesp&jama izmantoSana terorisma
finans€S$anai un slépta vai maskéta likumigiem merkiem paredzetu Iidzeklu novirziSana
teroristiskam organizacijam vai to dalibniekiem;

o atseviSku NILLTPFNL subjektu, pieméram, nebanku krediteétaju un dazadu
maksajumu pakalpojumu sniedz&ju iesp&jama izmantoSana naudas Iidzeklu iegiSanai
un novirzisanai teroristu organizacijam vai to dalibniekiem.

Pastav riski, ka terorisma finanséSana var notikt ka pasfinansésana, lidzeklu iegiSana
no gimenes locekliem vai no nevalstiskajam valsts organizacijam (p&dgjais variants ir
teoretisks un praks€ nav noverots).

Latvijas iek§zemes noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas draudi parasti saistiti ar
paslegalizaciju, galvenokart, saistiba ar noziedzigi iegiitiem lidzekliem, kas iegiiti no
narkotisko/psihotropo  vielu nelegalas aprites, atseviskiem zemaka Iimena
mantiskajiem noziedzigiem nodarijjumiem un sarezgitakam krapSanam (piem.,
maksatnesp&jas launpratiga izmantoSana) un noziedzigiem nodarijjumiem nodoklu
joma.

Tradicionali treSo personu interes€s veikto jeb profesionalo noziedzigi iegtitu Iidzeklu
legalizacijas pakalpojumu nodroSina juridisko, nodoklu, finanSu un gramatvedibas
pakalpojumu sniedzgji, nekustamo TpaSumu agenti. Saskana ar Valsts policijas sniegto
informaciju novért&juma perioda ir bijusi pieci kriminalprocesi, kuros iesaistiti min&to
profesiju parstavji, t.sk. viens notiesajoSs spriedums pret zverinatu advokatu par
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju liela apmeéra. Papildus jau tradicionali noveérotai
tendencei noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacija iesaistit mazturigas, nepieredz&jusas
personas vai personas bez noteiktas dzivesvietas, arvien vairak tiek izmantotas Latvija
vai arvalstis registrétas juridiskas personas, parsvara sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu, ka arT biedribas, nodibinajumi un fondi ar labu reputaciju un darbibas vesturi.

® Nacionalais terorisma finanséSanas un proliferacijas finansé$anas risku zinojums par 2017. — 2018.
gadu (papildinats 2019. gada julija). Pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/LV_TF_PF_zinojums_papildinats_2019.pdf
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I11. Tiesiska reguléjuma noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas noveérSanas un sankcijas noteikto ierobeZojumu
izpildes joma vispusigums

Kapitalsabiedribu, kas sanémusSas Latvijas Bankas licenci arvalstu valiitu skaidras
naudas pirk$anai un pardosanai, darbibu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finans€$anas novérSanas joma regulg:

e NILLTPFNL un uz minéta likuma pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi;
e Sankciju likums un uz ta pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi;

e Latvijas Bankas 2019. gada 16. julija noteikumi Nr. 176 "Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé€Sanas novérSanas un sankciju riska

parvaldiSanas prasibas, veicot arvalstu valtitu skaidras naudas pirkSanu un pardosanu"
(talak teksta — Noteikumi Nr. 176).

e likums "Par Latvijas Banku" un uz ta pamata izdotie Latvijas Bankas noteikumi
Nr. 36.

Kopuma tiesiskais regul&jums ir vért&jams ka pietiekoss. Vienlaikus vairakas arvalstu
valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardoSanas kapitalsabiedribas nodarbojas ar cita
veida komercdarbibu, ka rezultata tam vienlaikus var buit vairakas uzraudzibas iestades.

IV. Arvalstu valitu skaidras naudas pirk§anas un pardo$anas darbibas
uzsak$anas kontrole un tas kvalitate

Lai kapitalsabiedriba var€tu sniegt arvalstu valitu skaidras naudas pirkSanas un
pardosanas pakalpojumu, tai jasanem Latvijas Bankas licence. Latvijas Bankas licencu
izsniegSanas un kapitalsabiedribu darbibas kontroles kartibu regulé likuma "Par
Latvijas Banku" 11. pants un uz ta pamata izdotie Latvijas Bankas noteikumi Nr. 36.

Licence tiek izsniegta katrai arvalstu valtitu pirkSanas un pardoSanas vietai. Latvijas
Bankas izsniegta licence ir bez termina ierobezojuma. Licence parregistréjama
gadijumos, ja mainas arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardoSanas vieta.

Atbilstosi Ministru Kabineta 2006. gada 9. maija noteikumiem Nr. 372 "Noteikumi par
valsts nodevu par atlaujas (licences) izsniegSanu arvalstu valiitas pirkSanai un
pardosanai" valsts nodevas likmes par licenci arvalstu valiitas pirkSanai un pardoSanai
ir §adas:

e par licences izsnieg$anu vienai valiitu pirkSanas un pardosanas vietai — 14 200 euro;
e par licences parregistraciju vienai valGtu pirkSanas un pardoSanas vietai —
1 400 euro.

Latvijas Bankas noteikumu Nr. 36 26. punkts nosaka prasibas kapitalsabiedribam
licences sanemsanai, t.sk. prasibas, lai kapitalsabiedribas dalibniekus lidz fiziskajai
personai, kurai ir butiska Iidzdaliba kapitalsabiedriba, parvaldes institliciju parstavis vai
prokiirists nav kriminali sodits vai sodamiba ir nonemta vai dzesta, peédeja gada laika
nav divas reizes administrativi sodits par komercdarbibu regulg€josSo normativo aktu
parkapumiem vai vinam nav noteikts aizliegums veikt komercdarbibu vai p&dgjo triju
gadu laika nav divas reizes sodits par bitiskiem normativo aktu parkapumiem
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
noversanas joma.
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Kapitalsabiedriba kopa ar iesniegumu licences registré$anai un visu augstakminéto
informaciju apliecinoSiem dokumentiem, t.sk. izzinu no IekSlietu ministrijas
Informacijas centra Sodu registra, kura nav vecaka par 6 ménesiem, iesniedz Latvijas
Bankai ar1 noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finanséSanas un sankciju riska noveértgjumus un iekS€jas kontroles sist€émas
dokumentus. Latvijas Bankas licencéSanas komisija parbauda sanemto informaciju,
t.sk. lidzot to precizét vai papildinat péc nepiecieSamibas, un pienem lémumu par
licences izsnieg$anu vai atteikumu izsniegt licenci.

Ja kapitalsabiedriba vairs neatbilst minétajam prasibam, jau izsniegta licence tiek
anuléta. Ja kapitalsabiedriba vélas mainit parvaldes institiicijas parstavi, prokuristu vai
dalibnieku, kurs pretend€ uz biitisku lidzdalibu kapitalsabiedriba, tad kapitalsabiedribai
atbilstosi Latvijas Bankas noteikumu Nr.36 52. un 53. punkta prasibam pirms
attiecigds mainas izdariSanas jasaskano S$1 maina ar Latvijas Bankas licenc€Sanas
komisiju.

Tabula Nr. 7

Lémumi par kapitalsabiedribas izpildinstitiicijas parstavju un dalibnieku mainu vai
iecelSanu pa gadiem

2017 2018 2019

skaits 1 2 8

Picaugumu 2019. gada noteica viena izpildinstiticijas parstavja saskanoSana vairakas
saistitas kapitalsabiedribas.

Latvijas Bankas izsniegto licencu apturéSanas un anulé€Sanas kartiba reguléta Latvijas
Bankas noteikumu Nr. 36 56. — 60. punkta.

Latvijas Bankas noteikumu Nr. 36 56. punkts nosaka gadijumus, kad Latvijas Bankas
licencéSanas komisija pienem l€mumu uz laiku lidz seSiem meéneSiem aizliegt
kapitalsabiedribai veikt arvalstu valiitu pirkSanu un pardoSanu, apturot arvalstu valiitu
pirkSanas un pardoSanas vietas licences vai visu licencu darbibu, savukart minéto
noteikumu 57. punkts nosaka gadijumus, kad Latvijas Bankas licencé$anas komisijai ir
iesp€ja noteikt minéto ierobeZojumu.

Latvijas Bankas noteikumu Nr. 36 59. punkts nosaka gadijumus, kad Latvijas Bankas
licencéSanas komisija pienem lémumu par licences vai visu licen¢u anulé$anu, savukart
minéto noteikumu 60. punkts paredz gadijumus, kad Latvijas Bankas licencéSanas
komisijai ir tiesibas lemt par arvalstu valtitu pirk$anas un pardoSanas vietas licences vai
visu licencu anulésanu, t.sk. ja kapitalsabiedriba neievéro Latvijas Bankas noteikumu
Nr. 36, Euro ievieSanas kartibas likuma un citu normativo aktu prasibas noziedzigi
iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas,
patérétaju tiesibu aizsardzibas, komercdarbibas un fizisko personu datu apstrades joma.
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Tabula Nr. 8
Izsniegto un anuleto licenc¢u skaits pa gadiem
2017 2018 2019
Izsniegtas licences 0 1 2
Anulétas licences 4 5 3
t.sk. péc kapitalsabiedribas liguma - 1 2
t.sk. licences termina beigas 2 1 -
t.sk. par normativo aktu 2 3 1

parkapumiem noziedzigi iegiitu
Iidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas
noveérsanas joma

2019. gada tika izsniegta licence vienai kapitalsabiedribai, kurai ta bija pirma licence
(iepriek$ jauna kapitalsabiedriba tirgt ienaca 2015. gada). Otra licence ir izsniegta
esoSajam tirgus dalibnickam paplasinot savu darbibu. Parskata perioda nav bijusi
gadijumi, kad batu atteikta licences sanemsana.

2019. gada tika anul@ta viena licence par normativo aktu parkapumiem noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas
joma. Salidzinos$i, 2018. gada licences anulétas kapitalsabiedribai neatsakot darbibu
seSu ménesu laika kops licences darbibas partrauksanas.

Licencu izsniegS8anu un Latvijas Bankas licenc@to kapitalsabiedribu darbibas kontroli
nodrosina Latvijas Bankas licencéSanas komisija, kuras sastava ir pieci komisijas
locekli. Parbaudes kapitalsabiedribas veic gan Latvijas Bankas licencéSanas komisijas
locekli, gan citas Latvijas Bankas pilnvarotas personas (kopskaita 16 darbinieki).
Latvijas Bankas valdes prieks$sédétajs var nozimét papildus citus darbiniekus parbauzu
veikSanai, ja tas nepiecieSams parbaudes ievérojama apjoma del, vai ari, ja parbaudes
veikSanai ir nepiecieSamas padzilinatas zinasanas kada no jomam.

Latvijas Banka lidz $im veiksmigi ir istenojusi starptautisko sadarbibu ar Estonian
Financial Intelligence Unit, veicot kapitalsabiedribu parbaudes par Igaunijas
uznémumu, to izpildinstitiiciju un dalibnieku sodamibu par noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanu regulg&joSo
normativo aktu prasibu parkapumiem.

Latvijas Bankas noteikumi Nr. 36 Sobrid paredz kapitalsabiedribu patieso labuma
guveju, dalibnieku un parvaldes institliciju loceklu nevainojamas reputacijas dal&ju
parbaudi, izvertejot min€to personu administrativo un kriminalo sodamibu. Vienlaikus
sie Latvijas Bankas noteikumi neparedz patiesa labuma guvgja lidzeklu avota un
labklajibas izcelsmes noskaidro$anu. Lidz ar to kapitalsabiedribu darbibas uzsakSanas
un kontroles risks ir veért€jams ka videjs. Neskatoties uz to, ka Latvijas Banka iegiist
informaciju par kapitalsabiedribu dalibniekiem un parvaldes institticiju parstavjiem,
levainojamiba ir saskatama patiesa labuma guvgju lidzeklu izcelsmes nenoskaidrosana.
Neskatoties uz to, ka darbibas uzsaksanai arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un
pardosanas joma nav nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi darbibas vietas
labiekartoSanai, janem véra, ka ir nepiecieSams iegadaties licenci un nodroSinat
pietiekoSus skaidras naudas apjomus dazadas arvalstu valtitas darbibas nodro§inasanai.
Vienlaikus ir janem veéra ar1 apstaklis, ka noziedznieki var izmantot arvalstu valitu
pirkSanas un pardosanas kapitalsabiedribas ka aizsegu savai darbibai. Neskatoties uz
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to, ka novérota tirgus kopéja apjoma samazinasanas, Latvijas Bankai bitu jauzsak
kapitalsabiedribu patieso labuma guvg&ju un to Iidzeklu avotu un labklajibas izcelsmes
noskaidroSana.

V. Uzraudzibas darbibu efektivitate

Kapitalsabiedribu, kuras veic arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanu un pardosanu,
uzraudzibu atbilstosi likuma "Par Latvijas Banku™ 11. pantam veic Latvijas Banka.
Saskana ar minéta likuma 10. pantu Latvijas Banka ir tiesiga parbaudit tas apstiprinato
noteikumu un normativo noradijumu izpildi. Parbaudes Latvijas Bankas uzdevuma veic
pilnvarotas personas.

Latvijas Bankas uzraudzibas un kontroles funkcijas noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas joma regulé
NILLTPFNL, savukart sankciju izpildes joma — Sankciju likums.

Latvijas Bankas pienakumos ietilpst:

e saskana ar tas izstradato metodiku veikt regularas parbaudes, lai izvertetu, ka
NILLTPFNL un Sankciju likuma izpratné Latvijas Bankas uzraudziba esoSie
subjekti izpilda $0 likumu prasibas, un, konstatgjot parkapumus, lemt par
parbaudes akta sastadiSanu un sankciju pieméroSanu;

e piemérot vai ierosinat, lai citas kompetentas institiicijas piem&ro normativajos
aktos noteiktas sankcijas par normativo aktu parkapumiem, un kontrolét So
parkapumu novérSanas pasakumus.

Latvijas Bankai ir tiesibas apmeklét kontrolgjamajam kapitalsabiedribam piederosas
vai to lietoSana esosas telpas un veikt tajas parbaudes un pieprasit informaciju, kas
saistita ar NILLTPFNL un Sankciju likuma prasibu izpildi. Papildus min&tajam
kontroles pasakumu veik$anas kartibu regulé Latvijas Bankas noteikumi Nr. 36.

Latvijas Bankas noteikumu Nr. 36 91. un 92. punkts nosaka, ka parbaudes tiek veiktas
bez ieprieks€ja bridinajuma un saskanoSanas. Parbaudes var veikt kapitalsabiedribas
juridiskaja adrese, arvalstu valtitu pirkSanas un pardoSanas vieta vai attalinati,
parbaudot kapitalsabiedribas iesniegtos dokumentus. Latvijas Bankas pilnvarotajam
personam ir tiesibas pieprasit jebkurus dokumentus vai informaciju, kas saistita ar
kapitalsabiedribas  arvalstu valitu pirkSanas un pardoSanas darbibu, un
kapitalsabiedribai ir pienakums sniegt Latvijas Bankas pilnvarotajam personam
pieprasitos dokumentus un informaciju.

Atbilstosi Latvijas Bankas noteikumu Nr. 36 93. punktam Latvijas Banka péc savas
iniciativas vai atbilstosi ligumam veic informacijas apmainu ar citam uzraudzibas un
kontroles institiicijam Latvijas Republika vai arvalstis, lai nodroSinatu licencéSanas
mérka sasniegSanu un samazinatu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
un proliferacijas finanséSanas iesp€jas. Lidz Sim Latvijas Banka ir sadarbojusies ar
vairakam Latvijas un arvalstu institiicijam.

Parbaudes kapitalsabiedribas tiek veiktas atbilstoS§i Latvijas Bankas valdes
apstiprinatajai kartibai par Kapitalsabiedribu, kuras sanémusas licenci arvalstu valtitu
skaidras naudas pirkSanai un pardoSanai vai iesniegusas iesniegumu jaunas licences
sanemsanai vai licences parregistréSanai, parbauzu veikSanu (iek$€jais normativais
akts).
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Parbaudes tiek veiktas atbilstosi Latvijas Bankas licencéSanas komisijas
apstiprinatajam parbauzu planam. Kapitalsabiedribu darbibas atbilstibas parbaudes
planu sagatavo ta, lai katra licencétaja arvalstu valtitu skaidras naudas pirkSanas un
pardosanas kapitalsabiedriba parbaude tiktu veikta ne retak ka vienu reizi cetros gados,
ka arT ieverojot Latvijas Bankas licencésanas komisijas apstiprinatas kapitalsabiedribu
darbibas risku novértéjuma matricas rezultatu, kura, cita starpa, nem véra $adus
faktorus:

e kapitalsabiedribas tirgus dalu;

e kapitalsabiedribu darijjumu apjoma parmainas;

e kapitalsabiedribas ieprieks€jas parbaudes konstatetos parkapumus;

e anonimi Veikto darfjjumu ipatsvaru;

e citas pazimes, kas var liecinat par iesp&jamu normativo aktu prasibu neievéroSanu.

Papildus planotajam darbibas atbilstibas parbaudém tiek veiktas arT parbaudes Latvijas
Bankas licencéS$anas komisijas uzdevuma, t.sk. ja sanemta privatpersonas stidziba vai
cita informacija par parkapumiem kapitalsabiedribas darbiba, ka ar1 pamatojoties uz
témas (jomas) aktualitati (jaunu normativo aktu prasibu ievieSana, konstatéto normativo
aktu parkapumu raksturs un skaits, informacija plassazinas lidzeklos u.c.) vai kontroles
ietvaros veicot uz risku novertgjumu balstitus pasakumus, konstatetas pazimes, kas
liecina par iespgamiem arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanu un pardosanu
regulgjosajos normativajos aktos noteikto prasibu parkapumiem.

Darbibas atbilstibas parbaude tiek veikta, lai novertétu kapitalsabiedribas darbibas
atbilstibu arvalstu valutu skaidras naudas pirkSanu un pardosanu regul&joso normativo
aktu un normativo aktu noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finans€Sanas novérSanas un sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes
joma prasibam. Darbibas atbilstibas parbaude tiek veikta gan klatien€, gan neklatiené.

Parbaudes tvérums un parbaudamas jomas nav ieprieks definétas, lidz ar to pirms katras
darbibas atbilstibas parbaudes uzsakSanas Latvijas Bankas licenceSanas komisija
apstiprina attiecigas parbaudes planu, nosakot parbaudes veidu, parbaudé veicamos
uzdevumus un to apjomu atbilstosi katras kapitalsabiedribas risku limenim.

Darbibas atbilstibas parbaudes ar pielagojamu tvérumu atbilstosi kapitalsabiedribas
pastavosajam risku ltmenim tika ieviestas 2019. gada sakuma. Tas noziméja, ka
kopgjais parbauzu skaits samazinas, bet parbaudes ir kluvuSas laikietilpigakas un
padzilinatakas, t.sk. lielaku uzsvaru liekot tieSi uz noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noverSanas un sankcijas
noteikto ierobezojumu izpildes prasibu parbaudi.

Latvijas Banka regulari no kapitalsabiedribam sanem informaciju par veikto darjjumu
apjomu arvalstu valtita un euro izteiksmé. Informacija par veikto darfjumu skaitu,
klientu skaitu un cita — darfjumus un klientus sikak raksturojosa informacija — tiek
iegiita reizi ceturksni.

Parbaudes veic€ji par parbaudes veikSanu sastada parbaudes aktu. Parbaudes laika var
fotografet un fotouznémumus pievienot parbaudes aktam. Parbaudi veic vismaz divi
Latvijas Bankas darbinieki. Parbaudes rezultatus apstiprina un nepiecieSamibas
gadijuma kapitalsabiedribu pie atbildibas sauc Latvijas Bankas licencéSanas komisija.

Statistiska informacija par veikto parbauzu skaitu atspogulota tabula Nr. 9.
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Tabula Nr. 9
Kapitalsabiedribas veiktas parbaudes
2017 2018 2019
Licencéto kapitalsabiedribu (vietu) skaits 39 (70) 36 (66) 34 (64)
Standarta parbauzu skaits 25 23 3
Padzilinato parbauzu skaits 3 3 -
Attalinato parbauzu skaits 8 17 1
Klatienes darbibas atbilstibas parbaudes - - 12
Attalinatas darbibas atbilstibas parbaudes - =
Tematiskas parbaudes - - 2

Moneyval komiteja sava 2018. gada novért€sanas zinojuma par Latvijas Republiku
atzinusi, ka Latvijas Banka nodro$ina efektivu kontroli par kapitalsabiedribam, kuras
veic arvalstu valiitu skaidras naudas pirk3anu un pardosanu®. Latvijas Banka lielakoties
veic klatienes parbaudes noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas darbibas joma ar salidzinoSu plasu tverumu, kas nozimg, ka tas ir
laikietilpigas arT zemaka riska kapitalsabiedribam.

VI. Sodu piemérosana par parkapumiem noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas un sankcijas noteikto
ierobeZojumu izpildes jomas

Likuma "Par Latvijas Banku" 11. pants nosaka, ka Latvijas Banka ir tiesiga anulét
licenci, ja kapitalsabiedriba parkapj normativo aktu prasibas.

NILLTPFNL 77. un 78. pants nosaka, ka Latvijas Banka noziedzigi iegtitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé€Sanas novérSanas joma ir tiesiga
piemérot sodu atbildigajai personai lidz 10% no kapitalsabiedribas apgrozijuma vai lidz
5000 000 euro. Latvijas Bankas valde 2019. gada 12. septembr ir izdevusi ieteikumus
Nr. 1584/5 "leteikumi (vadlinijas) administrativo sankciju par normativo aktu
parkapumiem noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noveérSanas un sankciju riska parvaldiSanas joma noteikSanai".

Kapitalsabiedribu aptaujas dati liecina, ka visas kapitalsabiedribas uzskata, ka soda
veidi un to apmeri ir pietiekami un attur no noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérSanu regulgjoso normativo aktu
parkapumiem.

Latvijas Bankas licencéSanas komisijas pieméroto administrativo sankciju statistika
apkopota tabula Nr. 10.

& Moneyval. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas pasakumi Latvija.
Piektas kartas savstarpgjais novertejuma zinojums. Publicéts 2018. gada julija; 10.3 sadalas galvenie
secinajumi, skat. 107. un 108. Ipp. Pieejams:

https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/ MONEYVAL20188_5th-Round_MER-Latvia_LV.pdf
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Tabula Nr. 10
Latvijas Bankas licencéSanas komisijas piemérotas administrativas sankcijas
2017 2018 2019

Pabeigto parbauzu skaits 25 40 10
Parkapumi saistiti ar noziedzigi
iegutu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas 10 14 7
finanséSanas novérSanu reguléjoso
prasibu izpildi
Rakstisks bridinajums 8 10 0
Licences anuléSana 1 0 1
Soda nauda kapitalsabiedribai 0 4 6
Kopgjais sodu apmérs EUR - 5257 8 850
Soda nauda izpildinstitaicijas

o 0 1 0
parstavim
Cits sods atbildigajai personai 0 1 0

Latvijas Bankas licenc€Sanas komisijas biezak konstatgtie parkapumi noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérSanu regulgjoso
prasibu ievérosanas joma apkopoti tabula Nr. 11.

Tabula Nr. 11

Latvijas Bankas licencéSanas komisijas bieak konstatetie parkapumi noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noverSanu
regulejoSo prasibu ieveroSanas joma

2017 2018 2019
Nepilnigas  zinaSanas  par Nepilnigas  zinaSanas  par Nepilnigas  zinaSanas  par
noziedzigi  ieglitu  lidzeklu noziedzigi iegitu  Ilidzeklu noziedzigi iegltu  Iidzeklu
legalizacijas un  terorisma legalizacijas un terorisma un legalizacijas un terorisma un
finans€Sanas noveérSanu proliferacijas finans€Sanas proliferacijas finans€Sanas
regulgjoSo normativo  aktu noverSanu regul€joso normativo novérSanu regul&joso normativo
prasibam aktu prasibam aktu prasibam
Ieksgjas kontroles sistemas Ieksgjas kontroles sistémas Ieks€jas kontroles —sisteémas
dokumenta noteiktas kartibas dokumenta noteiktas kartibas dokumenta noteiktas Kkartibas
parkapumi: parkapumi: parkapumi:
= nepilnibas klientu = nepilnibas klientu izp&tg; = trikumi iek$€jas kontroles
identifikacija; = kaveta zinojumu iesniegSana sisttmas  dokumentu  un
= kaveta zinojumu iesniegSana Finansu izlikoSanas procediru izstrade
Finansu izliikoSanas dienestam = risku novertéjuma
dienestam neatbilsttba normativo aktu
prasibam un
kapitalsabiedribas
faktiskajam risku I[imenim
* nepilnibas klientu izpet€ un
klientu  veikto  darfjumu
uzraudziba
Ieksgjas kontroles sisttmas Ieks€jas kontroles sistémas IeksS€jas kontroles sisteémas
efektivitates izverteSanas efektivitates izverteSanas efektivitates izvertesanas

neveikSana péc biitibas

neveikSana péc biitibas

neveikSana péc biitibas

Neviens administrativais akts par administrativas sankcijas piemé&rosanu nav ticis
apstridets un Latvijas Banka nav noslégusi nevienu administrativo ligumu.



19

Latvijas Banka esoSo tiesisko reguléjumu uzskata par pietiekosu un efektivu.

VII. Kapitalsabiedribu iekS€jas kontroles sistemu darbibas efektivitate

NILLTPFNL 6. pants un Sankciju likuma 13.} pants nosaka, ka kapitalsabiedribas
atbilstoS§i savam darbibas veidam veic un dokumenté noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas un starptautisko un nacionalo
sankciju risku novértéjumu, lai noskaidrotu, novértétu, izprastu un parvalditu savai
darbibai un klientiem piemitoSo noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
un proliferacijas finansé$anas un sankciju riskus, un, pamatojoties uz $o noveért&jumu,
izveido iek$gjas kontroles sist€mu, tai skaitd izstradajot un dokumentgjot attiecigas
politikas un procediiras, kuras apstiprina kapitalsabiedribas valde, ja ta ir iecelta, vai
kapitalsabiedribas augstaka parvaldes institiicija.

Visas kapitalsabiedribas ir veikuSas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finans€$anas novérsanas risku novertejumu, kas ir iesniegti
Latvijas Banka un tiek izvertéti uzraudzibas darbibu ietvaros. 2019. gada, parbaudot
seSu kapitalsabiedribu noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansé$anas novérSanas riska noveérté§juma dokumentus, Vvisos tika
konstatétas nepilnibas. 2019. gada beigas dala kapitalsabiedribu nebija parskatijusas
savus2017. gada nogalg vai 2018. gada sakuma veiktos risku novertéjumus, neskatoties
uz to, ka NILLTPFNL ir papildinats ar proliferacijas finansé$anas novérSanas prasibam
un kapitalsabiedribas ir kluvuSas par uzraugamiem subjektiem Sankciju likuma
1zpratne.

AtbilstoSi NILLTPFNL 8. pantam kapitalsabiedribam regulari atbilstoSi piemitoSajiem
riskiem, bet ne retak ka reizi trijos gados javeic noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma un proliferacijas finans€Sanas risku novertgjuma parskatiSana un
aktualizeéSana. Kapitalsabiedribai regulari, bet ne retak ka reizi 18 meneSos
dokumentgjot ir jaizverte iekS€jas kontroles sistemas darbibas efektivitate, tai skaita
parskatot un aktualizgjot ar klientu, ta rezidences (registracijas) valsti, klienta
saimniecisko vai personisko darbibu, izmantotajiem pakalpojumiem un produktiem un
to piegades kanaliem, ka arT ar veiktajiem darfjumiem saistito noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finans€Sanas risku novertgjumu un, ja
nepiecieSams, javeic pasakumi iek$€jas kontroles sist€mas efektivitates uzlabosanai, tai
skaita japarskata un japrecizé noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas noversanas politikas un proceduras.

Kapitalsabiedribal ir javeic risku noveértéjums un pasakumi ieks§gjas kontroles sistémas
uzlabosanai arT tad, ja kapitalsabiedriba plano veikt izmainas savas darbibas procesos,
parvaldibas struktiira, sniegtajos pakalpojumos un produktos un to piegades kanalos,
klientu baze vai darbibas geografiskajos regionos, ka ari pirms jaunu tehnologiju vai
pakalpojumu ievieSanas.

Arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSana un pardosana Latvija ir diezgan statisks tirgus,
kura jaunas tehnologijas Tsti vél nav ieviestas. Neskatoties uz to, Latvijas Banka
kontroles pasakumu ietvaros biezi konstate, ka kapitalsabiedribam nav izpratnes par
ieksgjas kontroles sistémas darbibas efektivitates izvertésanu. Latvijas Banka nav
izdevusi detalizétas vadlinijas, péc kuram veikt ieks$€jas kontroles sist€émas darbibas
efektivitates izvertéSanu, bet praksé saskaras ar apstakli, ka kapitalsabiedribas ar
icks€jas kontroles sistémas darbibas efektivitates izvertéSanu saprot parbaudi vai
NILLTPFNL un Latvijas Bankas noteikumu Nr. 176 normas formali ir ieklautas
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ick$€jas kontroles sisttmas dokumenta, nevértgjot, vai ikdienas darba tas ir praktiski
Istenojamas un vai tas sasniedz savu mérki.

Latvijas Banka kontroles pasakamu ietvaros biezi konstate nepilnibas kapitalsabiedribu
icks€jas kontroles sisttmas dokumentos, jo tie nav sagatavoti atbilstoSi
kapitalsabiedribas riska ITmenim vai ir sagatavoti pavirsi. Praks€ nereti tiek konstatéts,
ka kapitalsabiedriba NILLTPFNL un Latvijas Bankas noteikumu Nr. 176 prasibas tick
ieverotas, vienlaikus neieverojot ieksgjas kontroles sistémas dokumenta detalizétak
noteikto minéto normativo aktu izpildes kartibu, pieméram, darbinieku apmacibas ir
veiktas un registrétas, bet ne tada veida un forma, ka tas paredzéts ieks€jas kontroles
sisttmas dokumenta.

2019. gada visas Latvijas Bankas pabeigtajas parbaud@s, kuras kapitalsabiedribas ir
veiktas atbilstoSi 2019. gada sakuma ieviestajam darbibas atbilstibas parbauzu ar
pielagojumu tvérumu modelim, ir konstatéti parkapumi noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novér$anas joma. Parbauzu
rezultati nordda uz kapitalsabiedribu vajo izpratni noziedzigi iegutu Ilidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finans€Sanas novérSanas jomu regul&joso
normativo aktu prasibu veiksmiga ieviesana un izpildg, jo parbauzu ietvaros parbaudot
ick$gjas kontroles sistémas dokumentus un riska noveértéjumus, visos gadijumos tika
atklatas nepilnibas un neatbilstibas normativo aktu prasibam, ka ar1 vairuma gadijjumu
parbaudito kapitalsabiedribu darbinieku zinaSanu Iimenis par spéka esoSajam
normativo aktu prasibam noziedzigi iegltu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérSanas joma tika novértéts ka zems un neatbilstoss
amata pienakumu sekmigai izpildei bez papildu apmacibam konkrétajos jautajumos.

NILLTPFNL 10. pants nosaka kapitalsabiedribas pienakumu iecelt vienu vai vairakus
darbiniekus, tai skaita no augstakas vadibas, kas ir tiesigi pienemt [émumus un ir tiesi
atbildigi par likuma prasibu ievéroSanu un par to, lai tiek nodroSinata informacijas
apmaina ar attiecigo uzraudzibas un kontroles institiiciju. Papildus mingta likuma 10.
pants paredz, ka vismaz vienai no mingtajam personam ir jabit no augstakas vadibas.
Nemot véra, ka kapitalsabiedribas, atskaitot kasierus biezi vien strada tikai viens vai
divi darbinieki, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noverSanas uzraudzibas un vadibas jeb pelnas giiSanas balansé$anu veic
viena un ta pati persona, kura ir tiesi ieintereséta pelnas palielinasana.

Latvijas Bankas novérojumi liecina, ka iek$gjas kontroles sistémas dokumentu kvalitate
un ieksgjas kontroles sisteémas darbibas efektivitate korel€ ar kapitalsabiedribas izméru
un darfjumu, kuros veikta klienta izp&te, Ipatsvaru. Minétais norada uz to, ka, jo vairak
ieksejas kontroles sisttmas dokuments tiek ikdienas darba izmantots, jo labak
kapitalsabiedribas darbinieki parzina ta (un attiecigi art uz jomu attiecinamo argjo
normativo aktu) normas. Vairuma nelielo kapitalsabiedribu klienta izp&te tiek veikta tik
reti, ka kapitalsabiedribas darbiniekiem objektivi nav nostiprinajusas prasmes tas

veikSana, ja §ada nepiecieSamiba rodas.

VIIl. Uzraudzibas un zinoSanas par aizdomigiem darijumiem efektivitate

Atbilstosi NILLTPFNL 11. pantam kapitalsabiedribai javeic klienta izp&te gadijumos,
kad darfjums vai vairaku Skietami saistitu darjjumu kopg&ja summa parsniedz 1500 euro.

Tapat, atbilstosi NILLTPFNL 20. pantam kapitalsabiedribai javeic klientu un to veikto
darfjjumu uzraudziba, paSu uzmanibu pievérsot:
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e Kklientam netipiski lielam darfjjumam, sarezgitam darijjumam vai Skietami savstarpgji
saistitiem darfjumiem vai darfjumam, kuram S$kietami nav ekonomiska vai
neparprotami tiesiska mérka;

e darfjumam, kura piedalas personas no augsta riska tresajam valstim.

Attieciba uz klientu veikto darijjumu uzraudzibu Latvijas Bankas noteikumu Nr. 176
51. —57. punkts paredz, ka kapitalsabiedribai ir janodroSina klientu veikto darijumu
pastaviga uzraudziba, t.sk. to atbilstosi dokumentgjot.

Latvijas Bankas veikto kontroles pasakumu ietvaros regulari tiek konstatéts, ka
kapitalsabiedribas pieméro normativo aktu prasibas noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas joma formali, biezi neievérojot
icks€jas kontroles sisttmas dokumentos noteiktas procediras, attieciba uz klientu
veikto darfjumu uzraudzibas veikSanas regularitati un dokumentésanas kartibu. Turklat
sadi parkapumi, galvenokart, ir mazakajas kapitalsabiedribas ar salidzino$i mazu
darfjumu, kuros veikta klienta izp&te, skaitu, ka rezultata kapitalsabiedribai nav
darfjumu, ko uzraudzit, un kapitalsabiedribas, kuras neizmanto informacijas sist€mas
uzraudzibas rikus.

Par problémam, kas saistitas ar aizdomigu darijumu konstaté$anu un zinoSanu par tiem,
liecina Finansu izltikoSanas dienesta sniegta informacija par Latvijas Bankas licencéto
kapitalsabiedribu sniegtajiem zinojumiem par neparastiem un aizdomigiem darfjjumiem
(tabula Nr. 12).

Tabula Nr. 12

Latvijas Bankas licenceto kapitalsabiedribu Finansu izliikoSanas dienestam
iesniegtie zinojumi par neparastiem un aizdomigiem darijumiem
2017 2018 2019
Zinojumu skaits par neparastiem 1203 1972 1998
darfjumiem un sliek$na deklaraciju skaits
Zinojumu skaits par aizdomigiem
darijumiem

179 12 32

Lai arT 2018. gada ir novérojams iesniegto zinojumu par neparastiem darjjumiem skaita
pieaugums, ir janem vera, ka darjjuma summas robeza, kad darfjums uzskatams par
neparastu, 2017. gada bija 8 000 euro, bet 2018. gada ta tika samazinata uz 5 000 euro,
lidz ar to nav iesp&jams objektivi vertet iesniegto zinojumu skaita izmainu iemeslus.

Vienlaikus konstatgjams, ka Finansu izlukoSanas dienestam iesniegto zinojumu par
aizdomigiem darjjumiem skaits ir salidzinosi niecigs, kas liecina, ka kapitalsabiedribas
nefiks€ aizdomigus darfjumus, ka ari, iesp&ams, par potenciali aizdomigiem
darfjumiem, kura summa sasniedz robezu, kad darfjums atzistams par neparastu, tiek
iesniegts zinojums ka par neparastu darfjjumu, nesniedzot informaciju par darfjuma
iesp&jamo aizdomigumu. Turklat zinojumus par aizdomigiem darfjumiem pedgjo triju
gadu laika FinanSu izlukoSanas dienestam faktiski ir iesniegusas tikai dazas
kapitalsabiedribas. Vairums kapitalsabiedribu §ada veida =zinojumus FinanSu
izlukoSanas dienestam nav iesnieguSas neviena gadijuma. 2018. un 2019. gada
zinojumus par aizdomigiem darfjumiem FinanSu izlikoSanas dienestam ir iesniegusas
tikai tris kapitalsabiedribas.



22

Kontroles pasakumu ietvaros Latvijas Banka, atskaitot parkapumus zinojumu
iesniegSanas terminos, nav konstatgjusi cita veida butiskus parkapumus zinojumu
iesniegsana Finan$u izlikoSanas dienestam.

IX. Informacijas par patiesa labuma guvéju pieejamiba

Atbilstosi NILLTPFNL prasibam kapitalsabiedribam, veicot klienta izpéti, ir
pienakums noskaidrot klienta patieso labuma guveju.

P&c Latvijas Bankas riciba esosas informacijas tikai ¢etras no kapitalsabiedribam veic
darfjumus ar juridiskam personam. Vienlaikus iesp€ju veikt darfjumus ar juridiskam
personam savos iek$gjas kontroles sist€mas dokumentos ir paredzEjusas visas
kapitalsabiedribas.

Kapitalsabiedriba, balstoties uz klienta riska izvert€jumu, veic nepiecieSamos
pasakumus, lai parliecinatos, ka sakotng€ji noskaidrotais patiesais labuma guvgjs ir
klienta patiesais labuma guvgjs.

Kapitalsabiedribas, kuras apkalpo juridiskas personas, galvenokart izmanto Uznémumu
registra pieejamos datus patiesa labuma guvéja noskaidroSanai. Tikai viena
kapitalsabiedriba sadarbojas ar juridiskajam personam no citam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, t.sk. veicot pasakumus patiesa labuma guvéja noskaidroSanai.

Atbilstosi Latvijas Banka iesniegtajiem kapitalsabiedribu ieks€jas kontroles sist€émas
dokumentiem kapitalsabiedribas ir noteikuSas klientu izpé&tes kartibu, t.sk. patieso
labuma guv€ju noskaidroSanas kartibu. Atbilstosi kapitalsabiedribu ieks€jas kontroles
sisttmas dokumentiem kapitalsabiedribas, veicot klienta izpé&ti, noskaidro patieso
labuma guvéju, ltidzot klientam rakstiski apliecinat, vai klients veic darjjumu savas vai
citas personas ka patiesa labuma guvéja interesés. Juridisko personu patieso labuma
guvgju noskaidro, veicot juridiskas personas izpéti un noskaidrojot patieso labuma
guvegju ar publiski pieejamo valsts un privato informacijas sist€ému palidzibu.

Vienlaikus konstat&jams, ka kapitalsabiedribam triikst iesp&ju parliecinaties par klientu
sniegtas informacijas par patiesajiem labuma guvEjiem atbilstibu objektivajiem
apstakliem, it 1ipaSi attieciba uz fiziskajam personam, gan rezidentiem, gan
nerezidentiem, jo valsts informacijas sist€mas, kas satur fizisko personu identifikacijas
datus un informaciju par fizisko personu sodamibu (administrativo un kriminalo) nav
publiski pieejamas. Turklat Latvijas Bankas licencétajam kapitalsabiedribam atskiriba,
pieméram, no kreditiestadém, nav tiesibu pieprasit informaciju no ledzivotaju registra,
Valsts ienémumu dienesta datu bazém, Sodu registra utt. Vienlaikus Latvijas Bankas
licencétajam kapitalsabiedribam trikst iesp&u parliecinaties par klientu sniegtas
informacijas par patiesajiem labuma guvgjiem patiesumu attieciba uz juridiskajam
personam, kas ir registrétas arvalstis.

X. Kapitalsabiedribu personala godigums/etiskums un zinaSanas par noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma wun proliferacijas finanséSanas
noversanu un sankcijas noteikto ierobeZojumu izpildi

2019. gada beigas arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un pardosanas tirgi
darbojas 34 kapitalsabiedribas. Atbilstosi Latvijas Bankas datiem 2019. gada beigas
tikai piecas no kapitalsabiedribam bija vairak ka 10 darbinieki (tabula Nr. 13).
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Tabula Nr. 13

Nodarbinato skaits Kapitalsabiedribas, kas nodarbojas ar arvalstu valitu skaidras
naudas pirkSanu un pardoSanu

Darbinieku skaits 2017 2018 2019
1-4 darbinieki 16 16 12
5-10 darbinieki 11 11 17
11 vai vairak darbinieki 5 5 5

Darbinieku zinaSanu par noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finans€Sanas novérSanas un sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes
prasibam trikums ir viens no biezak sastopamajiem noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas un sankcijas
noteikto ierobezojumu izpildes prasibu parkapumiem kapitalsabiedribu darbiba. NRA
ietverta informacija liecina, ka kapitalsabiedribas, kuras darbojas valiitas mainas
sektora, ir iesaistitas vismaz piecos ierosinatos kriminalprocesos. Vienlaikus nav
pieejama informacija, ka pret kadu no kapitalsabiedribu, kas darbojas 2019. gada
beigas, darbiniekiem biitu uzsakts kads kriminalprocess vai bijis notiesajoss spriedums.

Arvalstu valiitu skaidras naudas pirk$ana un pardosana ir komercdarbibas veids, kura
doming skaidras naudas intensiva izmantos$ana. Ka jau iepriek§ minéts, gandriz 80% no
darfjumu apjoma ir ar anonimiem klientiem. Sada darfjumu struktiira rada iesp&jas
negodpratigam kapitalsabiedribam to izmantot apzinati slépjot lidzeklu izcelsmi, vai
veicot neregistrétu darbibu. Uz min&to netiesi norada ari kapitalsabiedribu darbibas
raditaji, kas norada, ka apmeram pusei kapitalsabiedribu neto apgrozijums ir mazaks
par 50,000 EUR (tabula Nr. 14) un vél jo vairak, vértgjot apgrozamo lidzeklu kustibu
(neto apgrozijums pret tekosa gada beigu apgrozamo lidzeklu atlikumu) divas tresdalas
kapitalsabiedribu neapgroza Sos lidzeklus pat vienreiz un tikai tris kapitalsabiedribas
nodrosina $o lidzeklu apgrozibu 2.5 reizes vai vairak (tabula Nr. 15)

Tabula Nr. 14
Kapitalsabiedribu gada neto apgrozijums
Neto apgrozijums 2016 2017 2018
Lidz 10,000 EUR 3 4 4
No 10,000 Iidz 50,000 EUR 15 13 12
No 50,000 Iidz 250,000 EUR 11 12 13
250,000 EUR un vairak 4 5 5
Tabula Nr. 15
Kapitalsabiedribu apgrozamo lidzeklu kustibas koeficients
Koeficients 2016 2017 2018
Lidz 0.2 6 4 4
No 0.2 Iidz 0.5 11 11 8
No 0.5 Iidz 1.0 8 9 11
No 1.0 Iidz 2.5 5 7 8
2.5 vai lielaks 3 3 3
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Atbilstosi kapitalsabiedribu aptaujas rezultatiem faktiski visas kapitalsabiedribas
pastav  darbinieku atlases  kritériji, t.sk. vert§jot darbiniecku sodamibu.
Kapitalsabiedribas uzskata, ka to darbinieki ir lojali un neiesaistas kriminalas darbibas.
Apméram pusei kapitalsabiedribu ir paredzeti formali disciplinarsodi par noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérSanas
procediiru parkapsanu, bet ari citos gadijumos vadiba tos var piemé&rot péc saviem
ieskatiem. Kopuma pédéjo triju gadu laika tikai piecas kapitalsabiedribas ir
piemé&rojusas disciplinarsodus saviem darbiniekiem t.sk. divos gadijumos ari
kapitalsabiedribas, kuras sadi sodi nav formali paredzéeti.

Latvijas Bankas veikto kontroles pasakumu ietvaros un atbilstosi atsevisku
kapitalsabiedribu sniegtajai informacijai secinats, ka vairakas kapitalsabiedribas
darbinicku atlases kritériji un to darba atalgojums ir zems. Vienlaikus trakstot
darbiniekiem, ka rezultata kapitalsabiedribas darbojas ar tiem darbiniekiem, kas tam ir
pieejami, un rezultats ir salidzino$i zema kvalifikacija. Tas gan nav attiecinams uz
lielakajam kapitalsabiedribam, kuru darbinieki ir ar salidzinosi labu kvalifikaciju.

Kapitalsabiedribu darbinieku skaitu galvenokart veido Kasieri. Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finans€Sanas noveérSanas prasibu
izpildes uzraudzibas funkciju kapitalsabiedribas lielakoties Tsteno valdes loceklis (biezi
vien vienigais valdes loceklis un Ipasnieks) vai kads cits kapitalsabiedribas darbinieks
amatu savieno$anas kartiba. Nemot véra zemo tadu darjjumu Tpatsvaru, kuros tiek
veikta klienta izpéte, kapitalsabiedribas nosaka, ka klientu izp&tes rezultatus atzist par
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
noversanas prasibu izpildei kapitalsabiedriba atbildiga persona, tadejadi dodot iesp&ju
nodarbinat mazak kvalificétus darbiniekus. Sada situacija nav iespgjams nodrosinat
neatkarigu noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finansé$anas noveérsanas uzraudzibas funkciju un faktiski nav iesp&jama ari anonima
zinoSana par parkapumiem kapitalsabiedribas darba. Taja pasa laika, atbilstosi
kapitalsabiedribu aptaujas rezultatiem, $adu sistému formali ir ieviesuSas vairakas
kapitalsabiedribas, ne tikai lielakas. Latvijas Banka ir ieviesusi iesp&ju sanemt
trauksmes c€laja zinojumus, t.sk., par kapitalsabiedribu darbu. Zinojumu iesniegSana
nav anonima, bet Latvijas Banka nodroSina zinojuma iesniedz€ja anonimitati un
aizsardzibu.

Latvijas Banka regulari, pieaicinot atbildigo iestaZzu parstavjus no FinanSu izliikoSanas
dienesta, VDD un Valsts ienémumu dienesta, riko izglitojoSos seminarus par noziedzigi
iegtitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérsanas un
sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes jautajumiem kapitalsabiedribu darbiniekiem,
kas norikoti par atbildigajam personam noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas joma. Seminari rikoti 2017., 2018.
un 2019. gada. Seminaros parasti piedalas visu licencéto kapitalsabiedribu atbildigie
darbinieki. Seminaru ietvaros Latvijas Bankas licencéSanas komisija sniedz
informaciju par aktualitatém noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finans€Sanas novérSanas un sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes
joma, ka arT inform€é par kontroles pasakumu ietvaros konstatetajiem parkapumiem,
izskaidro parkapumu pielauSanas iemeslus un sniedz rekomendacijas, ka noverst
konstatétos parkapumus un nepielaut to atkartoSanos.

Atbilsto$i Latvijas Bankas noteikumu Nr. 176 81. un 82. punktam kapitalsabiedribam
ir janodroSina obligatas jauno darbinieku macibas ieks€jas kontroles sisteémas
jautajumos, ka ar1 regularas, vismaz reizi gada, patstavigo darbinieku macibas
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noziedzigi iegiitu lidzeklu un terorisma un proliferacijas finanséSanas noverSanas un
sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes jautajumos. Atbilstosi Kkapitalsabiedribu
aptaujas rezultatiem, kapitalsabiedribas par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas un sankcijas noteikto ierobezojumu
izpildes jautajumiem veic vienu vai divas apmacibas gada un tikai Cetras
kapitalsabiedribas regulari veic vairak par divam apmacibam gada. Kapitalsabiedribu
parstavji reti apmeklé aréjas apmacibas, vienlaikus prieksroku dodot Latvijas Bankas
organiz€tajiem seminariem, Uun tajos parasti tiek parstavéta lielaka dala
kapitalsabiedribu. Vienlaikus Nebanku finanSu pakalpojumu sniedz&ju asociacija
2019. gada nogal€ organizgja tirgus dalibniekiem apmacibas, kuras piedalijas vairakas
kapitalsabiedribas.

Neskatoties uz minéto, Latvijas Bankas licencé$anas komisijas apkopotie dati un
noverojumi liecina par to, ka lielaka dala licencéto kapitalsabiedribu darbinieku
zinaSanas noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas novérsanas un sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes joma kopuma ir
nepietiekoSas. Vienlaikus ir noveérojami ar1 piemeri, kur §im jautajumam tiek pieversta
atbilstoSa uzmaniba, t.sk. atv€lot atbilstoSus resursus. Nebanku finanSu pakalpojumu
sniedz&ju asociacijas iesaiste kapitalsabiedribu darbinieku apmacibas ir norade par
tirgus veélmi uzlabot kopgjo sektora atbilstibu.

Kapitalsabiedribas, kuras ir maz tadu klientu, kuru darijjumu apmérs sashiedz
NILLTPFNL noteikto obligatas izp&tes slieksni (un arT tajos gadijumos, kad sasniedz,
tie ir gadijuma rakstura klienti, kuri neveic atkartotus darijumus), lielakoties veic
vienkarSotu klienta izp&ti. Augstakminéto apstaklu rezultata kapitalsabiedribas pie sada
scenarija nav ieinteres€tas investét noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
un proliferacijas finanséSanas novér$anas un sankcijas noteikto ierobezojumu izpildes
jomas prasibu parzinasana, jo tas rada papildus izmaksas un §is zinaSanas netiek
pielietotas prakse. Sada situacija kapitalsabiedribas nav ieinteresétas izpildit vairak par
minimalajam normativo aktu prasibam, ta rezultata neuzturot pietickamas zinaSanas un
kompetenci un radot biitisku ievainojamibu.

Xl. Noziedzigi ieguitu lidzeklu legalizacijas risks

Arvalstu valiitas skaidras naudas pirkSanas un pardoSanas sektora galvenokart izcelami
draudi, kas saistiti ar kontrabandas precu apriti, kur Latvija ir posms cela no austrumiem
uz rietumiem un kuru rezultata rodas nepieciesamiba p&c arvalstu valitas konvertacijas,
ka arm noziedzigi iegiitu lidzeklu virziba caur Latviju skaidra nauda, visticamak,
virziena no Austrumiem uz Rietumiem. Galvena ievainojamiba sektora ir 97% anonimi
veiktie darfjumi, kas nozimé, ka lielaka dala naudas plismas nav nekada veida
izsekojama un kura tadgjadi var viegli tikt slépt noziedzigi iegiiti Iidzekli. Produkta
specifika — gadijuma rakstura darfjumi, kur klientam ir loti viegli atteikties no darfjjuma
turpinasanas, darfjjuma summu vélak sadalot un apmeklgjot citus pakalpojuma
sniedz€jus — biitiski apgriitina veikt pilnvertigu klienta izp€ti un noverst iesp&jamo
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. V&l jo wvairak, veicot klienta izpéti,
kapitalsabiedribam nav pieejama informacija par klienta vispar€jo finansialo stavokli,
ka pieméram, konta izraksti vai cita ienakumus apliecinosa informacija, par kuru biitu
iespeja neatkarigi parliecinaties, vienlaikus nodroS$inot ttlitéju darfjjuma izpildi.

Sektors ir pietickama Iiment reguléts, t.sk. nosakot minimalas prasibas un limitus
klientu izpéetei, tadejadi samazinot draudus. Darbibas uzsakSana tiek reguléta, t.sk.
Latvijas Bankai veicot arT esoSo tirgus dalibnieku atbilstibas parbaudes. Latvijas Banka
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veic parbaudes visiem tirgus dalibniekiem un Latvijas Banka spgj atklat parkapumus
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finans€Sanas
noveérSanas joma un piemérot soda sankcijas. Minétais norada uz darbojoSos sistemu.

[zvertejot risku, nemams veéra ari kapitalsabiedribu, kas veic arvalstu valutu skaidras
naudas pirkSanu un pardosanu, mérkis giit pelnu, kas lielakoties prevale par mérki
nodro$inat noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noveérSanu regul&joso normativo aktu prasibas. Uz to norada Latvijas
Bankas veikto kontroles pasakumu ietvaros konstat€tie attiecigo normativo aktu
parkapumi, ieks$€jas kontroles sisteémas dokumentu kvalitate un ieksjas kontroles
sisttmu darbibas efektivitate, ka ar1 kapitalsabiedribu personals. Vienlaikus tas
kapitalsabiedribas, kuru tirgus dala ir lielaka ka par€jam, ir izveidojusas atbilstosas
sist€émas un nodrosina atbilstosu iek$€jas kontroles sist€mas kvalitati.

Vidgjais anonimi veikta darijuma apjoms ir tikai nedaudz virs 300 euro, kas ir
sam@rojams ar summu, ko vairaku dienu celotajs vai uznéméjs, kur§ izvélas
norekinaties ar skaidru naudu, varétu vest Iidzi celojuma. Arvalstu valitu skaidras
naudas pirkSanas un pardosanas dala kop€ja Latvijas finansu sektora ir neliela. Nemot
véra minéto, noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas risks arvalstu valttu skaidras
naudas pirkSanas un pardosanas sektora uzskatams par vidgji augstu.

XII. Terorisma finansé$anas risks

Latvijas terorisma finans&$anas risks ir noveértéts ka vidéji zems/vidgjs’. Neskatoties uz
identificétiem atseviskiem gadijumiem, kur fiziska persona ir devusies piedalities
militaraja konflikta vai radikalizgjusies, t.Sk. VDD zino par novérstu iek§zemé planotu
teroraktu 2018. gada nogalg®, kompetento iestazu sp&ja uzraudzit §os gadijumus tiek
verteta ka pietiekama.

Iznemot augstakminéto gadijumu 2018. gada beigas, nav informacijas par terorisma
gadljumiem vai méginajumiem veikt teroristiskas darbibas Latvija (t.sk. nav
identificétas personas vai grupas, kuras varétu uzskatit par teroristiskam). VDD
vertejuma minétais gadijums ir uzskatams par atseviSku incidentu, kas bitiski
neietekmé kopgjo vertgjumu.

Terorisms bieZi tiek finanséts ar neliela apjoma naudas parskaitijumiem, kuru izcelsme
var biit legala. Atskaitot publiskajos teroristu sarakstos ieklautas personas, informacija
par saistitajam vai kompetento iestazu redzes loka esoSajam personam nav pieejama,
l1dz ar to terorisma finans€Sanas gadijumus, iznemot gadijumu, kur klients pats informe
par saviem nodomiem, ir gandriz neiesp&jami identificét gadijuma rakstura darfjuma,
bez papildus riska informacijas. Bitiski ir arT nemt véra, ka starpvalstu terorisma
finanséSanai bus nepiecieSams parvietot Iidzeklus (parskaitijuma veida vai personigi
nogadajot) gala sanémé&jam, kam valiitas mainas darfjums pats par sevi 1sti nepalidz.
Lidz ar to var secinat, ka valiitas maina var€tu tikt izmantota lidzeklu akumulacijas
posma, pirms tie tiek nodoti talak.

" Nacionalais terorisma finansésanas un proliferacijas finansé$anas risku zinojums par 2017. — 2018.
gadu (papildinats 2019. gada julija). Pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/LV_TF_PF_zinojums_papildinats_2019.pdf

8 VDD 2019. gada parskata https://vdd.gov.Iv/lv/noderigi/gada-parskati/
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Ievainojamiba terorisma finans€Sanas joma veért€jama analogi ka noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas joma, papildus vél nemot vera, ka terorisma finans€Sanai
(visdrizak pasfinansé$anai) var tikt izmantoti legali iegti finanSu lidzekli. Nemot véra
mingto, terorisma finans€Sanas risks arvalstu valiitu skaidras naudas pirkSanas un
pardosanas sektora ir uzskatams par vidéju.

XII. Proliferacijas finanseSanas risks

Latvijai atrodoties uz Eiropas Savienibas robezas pastav risks, ka ta var tikt izmantota,
ka posms proliferacija vai proliferacijas finansé$ana. Proliferacijas ierobezoSanai
galvenokart tiek izmantotas strat€giskas nozimes un dualas nozimes precu aprites
kontrole. Klientu, juridisko personu, izp&tei un darbibas specifikai ir japievers ipasa
uzmaniba veicot klientu izpéti. Taja pasa laika, vert&jot risku, ir janem vera, ka valiitas
mainas sektora juridisko personu ipatsvars darijumos ir neliels t.sk. dal&ji to veido
tirgus dalibnieku savstarpgjie darfjumi.

Atbilstosi VDD proliferacijas riska vertg§juma paustajai informacijai proliferacijas
finans€Sanai pamata tiek izmantota formala finans€Sanas sist€éma, kas norada uz to, ka
skaidra nauda nav Tpasi izplatita proliferacijas finansé$ana. Arvalstu valiitas skaidras
naudas pirk$ana un pardosana ir klatienes darfjums skaidra nauda, ka rezultata nenotiek
naudas lidzeklu nodosana citai personai. Ari esoSais klientu identifikacijas slieksnis
Sobrid ir atbilstoss, lai ierobezotu butisku skaidras naudas summu apmainu bez tiesas
kapitalsabiedribas iesaistes noziedziga nodarijuma. Nemot véra miné&to, proliferacijas
finans€Sanas risks ir uzskatams par zemu.

XI11. Sankciju risks

Sankciju izpildes pamata ir klienta izp&te, lai parliecinatos, ka klients nav sankcionéts.
Neskatoties uz to, ka sankcijas pamata tiek noteiktas turigam personam ar meérki
partraukt to darbibu attieciga joma, tas nekada vieda neizslédz to iesp&jas veikt neliela
apjoma arvalstu valiitas skaidras naudas pirkSanas vai pardoSanas darijumu, kura
veicgjs paliktu anonims. Sads darfjums, lai arf cik neliela apméra, biitu uzskatams par
sankciju  parkapumu. Klientam darbojoties sankcion€tas personas laba,
kapitalsabiedribam ir tas paSas klientu izp&tes problémas, kas min&tas noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas riska novertgjuma, bitiski apgritinot iesp&ju identificét klienta
darbibas sankcionétas personas laba.

Sankciju likums neparedz riska balstitu pieeju, kas nozimé, ka kapitalsabiedribam ir
janodrosina sankciju izpilde. Uz 2019. gada beigam, atbilstosi min€tajam likumam,
Latvija nav nevienas sankcionétas personas, kas nozimé, ka sankciju neizpildes risks
galvenokart pastav uz arvalstniekiem un arvalstnieku parstavjiem, vienlaikus ievérojot,
ka lielakajai dalai sankcion€to personu ir noteikti arT ieceloSanas ierobeZojumi.

ASV OFAC saraksts nav tiesi piem&rojams, bet brivpratigi, t.sk. ievérojot labako praksi
un prasibas no citam finanSu un sadarbibas iestadem, lielaka dala kapitalsabiedribu
pieméro ari OFAC noteiktas sankcijas. Tas nozimé, ka, ja ari pret Latvijas rezidentiem
ir pieme&rotas sankcijas, $adas personas var izmantot valiitas mainas kapitalsabiedribas
sankciju prasibu parkapSanai izmantojot darfjjumu anonimo dabu.

Nemot véra minéto sankciju risks ir vertejams ka videji augsts.
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